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Пра во вое обес пе че ние  
миг ра ции в КНР

В статье расс мат ри вают ся нор ма тив но-пра во вые ос но вы миг ра-
ци он ных про цес сов в Ки тае. На се год няш ний день ки тай ская диас по-
ра яв ляет ся са мой боль шой диас по рой в ми ре. В Ки тае уре гу ли ро ван 
воп рос от но ше ний меж ду ки тай ски ми миг ран та ми. Соз да на эф фек-
тив ная пра во вая ба за для ук реп ле ния от но ше ний с хуа цяо. 

Клю че вые сло ва: миг ра ция, ки тай ская миг ра ция, хуацяо.
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The legal support of the 
migration in China

The article research the legal regulation of migration processes in 
China. Overseas Chinese community is the largest on the World. China 
has established a system of regulation of relations with Chinese migrants. 
There was established a good legal framework in China for effective and 
useful relation with huaqiao. One of the case of development of China was 
the investments of this huaqiao.
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 ҚХР миг ра циясы ның  
құ қық тық не гі зі

Ма қа ла да Қы тай да ғы миг ра циялық үр діс тер дің нор ма тив ті-құ-
қық тық не гі зі қа рас ты рыл ды. Қа зір гі уа қыт та ше тел де гі қы тай диас-
по ра сы әлем де гі ең үл кен диас по ра бо лып та бы ла ды. Қы тай да қы тай 
миг рант та ры мен қа рым-қа ты нас ты ор на ту жүйесі жақ сы қа лып тас-
қан. Хуаяо лар мен бай ла ныс ты ны ғайту үшін тиім ді құ қық тық-ба за 
жа сал ған. Қы тай миг рант та ры ның Қы тай эко но ми ка сы ның дам уына 
қос қан үле сі ора сан зор. 

Тү йін  сөз дер: миг ра ция, қы тай миг ра циясы, хуа цяо.
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ПРА ВО ВОЕ  
ОБЕС ПЕ ЧЕ НИЕ  

МИГ РА ЦИИ В КНР

Ре гу ли ро ва ние про цес са въез да и выез да из ст ра ны яв ляет ся 
од ним из клю че вых эле мен тов миг ра ци он ной по ли ти ки Ки тая и 
ока зы вает боль шое влия ние на миг ра ци он ные по то ки. Учи ты-
вая дол гий пе ри од зак ры тос ти гра ниц, пред шест во вав ший эпо-
хе ре форм, Ки тай про шел длин ный путь от пол ной изо ля ции 
своих граж дан от внеш не го ми ра до вы со кой сте пе ни сво бо ды 
пе ред ви же ния че рез гра ни цы в нас тоящее вре мя. Важ ней шим 
ша гом в этом нап рав ле нии ста ло при ня тие в сен тяб ре 1980 го-
да За ко на о граж данс тве КНР, ко то рый за ко но да тель но оп ре де-
лил ряд ба зо вых для миг ра ци он ной по ли ти ки Ки тая по ня тий 
и прин ци пов по лу че ния граж данс тва КНР («прин цип кро ви» и 
«прин цип поч вы»).

За кон о граж данс тве КНР не до пус кает двой но го граж данс-
тва ки тай цев, но приз нает иност ран ное граж данс тво ки тай-
ца. За кон ос тав ляет воз мож нос ть для ки тай цев, по лу чив ших 
иност ран ное граж данс тво, вос стано вить граж данс тво КНР. Ки-
тай ские граж да не мо гут ут ра тить ки тай ское граж данс тво пос ле 
воз буж де ния соот ве тс твующе го хо да тай ст ва и его удов лет во ре-
ния, ес ли они от ве чают од но му из сле дующих ус ло вий: яв ляют-
ся близ ки ми родст вен ни ка ми иност ран цев; пос тоян но про жи-
вают за пре де ла ми КНР; имеют иные над ле жа щие ос но ва ния [1]. 

Та ким об ра зом, за кон офи ци ально приз нал пра во ки тайс ких 
граж дан на эмиг ра цию и по лу че ние граж данс тва дру го го го су да рс-
тва. За кон о граж данс тве яв ляет ся весь ма лояль ным и слу жит 
ук реп ле нию от но ше ний Пе ки на с за ру беж ны ми диас по ра ми, не 
пре пя тс твуя выез ду за ру беж на пос тоян ное мес то жи тель ст во, 
с од ной сто ро ны, и ос тав ляя воз мож нос ть для возв ра ще ния, с 
дру гой. Важ но, что пос редст вом дан но го за ко на пра ви тель ст во 
КНР не толь ко раз ре шает при ня тие ки тай ца ми, про жи вающи ми 
за ру бе жом, граж данс тва ст ра ны пре бы ва ния, но и, фак ти чес-
ки, нас таивает на соб лю де нии ими за ко нов ст ра ны пре бы ва ния. 
Дан ная ме ра приз ва на сни зить ве роят нос ть воз ник но ве ния нап-
ря жен нос ти в меж го су да рст вен ных от но ше ниях на поч ве не за-
кон но го по ве де ния ки тайс ких граж дан за ру бе жом и ак тив но го 
взаимо дей ст вия ки тайс ких граж дан, про жи вающих за ру бе жом, 
с Ки таем. При ня тие за ко на так же уст ра ни ло ра нее су ще ст во-
вав шую проб ле му «двой но го граж данс тва», ко то рая бы ла разд-
ра жающим фак то ром в меж го су да рст вен ных от но ше ниях Ки тая 
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и ст ран Юго-Вос точ ной Азии. Од нов ре мен но 
пра ви тель ст во Ки тая на чи нает пос те пен ную ли-
бе ра ли за цию сис те мы въез да и выез да из ст ра-
ны. В 1980 го ду бы ли при ня ты «Пра ви ла КНР о 
пас пор тах и ви зах». Дан ные пра ви ла устано ви-
ли выезд ную ви зу как до ку мент, раз ре шающий 
по ки нуть ст ра ну. Фак ти чес ки, пос ле при ня тия 
«Пра вил КНР о пас пор тах и ви зах» су ще ст вен-
ных из ме не ний в об щих тен ден циях выез да из 
ст ра ны не прои зош ло. Все так же сох ра ня лись 
зна чи тель ные ог ра ни че ния на выезд из ст ра ны, 
про це ду ры оформ ле ния ос та ва лись зак ры ты ми, 
а выез жав шие граж да не про хо ди ли жест кий от-
бор и про вер ку ком пе те нт ных ор га нов. Вмес те с 
тем, пра ви ла офи ци ально приз на ли воз мож нос ть 
выез да граж дан из ст ра ны с лич ны ми це ля ми и 
эмиг ра ция бо лее не расс мат ри ва лась как акт пре-
да тель ст ва ро ди ны [2]. 

26 де каб ря 1984 го да Гос со вет вы пус ти л 
«Вре мен ное по ло же ние о выез де за ру беж на 
обу че ние за собст вен ный счет», которое фак ти-
чес ки ста ло пер вым до ку мен том, отк рыв шим 
ка нал мас со во го (в пос ле дующем) выез да за ру-
беж. Во вс ту пи тель ном сло ве го во ри лось: «Вы-
езд на уче бу за собст вен ный счет – это путь для 
вз ра щи ва ния та ла нт ли вых кад ров, один из ас-
пек тов по ли ти ки отк ры тос ти, од но из нап рав ле-
ний прив ле че ния за ру беж ных ин тел лек ту аль ных 
сил. Го су да рс тво оди на ко во от но сит ся к тем, кто 
выез жает на обу че ние за го су да рст вен ный счет, и 
к тем, кто выез жает за собст вен ный. Пра ви тель-
ст ва всех уров ней и ни зо вые ст рук ту ры долж ны 
под дер жи вать сту ден тов, выез жающих за собст-
вен ный счет, за бо тить ся о них, по буж дать к возв-
ра ще нию на ро ди ну, что бы слу жить со циалис ти-
чес кой мо дер ни за ции ст ра ны» [3]. 

При ня тая в 1986 го ду «Инст рук ция о при-
ме не нии За ко на КНР о ре гу ли ро ва нии выез да 
и въез да граж дан КНР» (в 1994 го ду выш ла но-
вая ре дак ция дан ной инст рук ции) фор ма ли зи ро-
ва ла и сис те ма ти зи ро ва ла про це ду ры, ко то рые 
необ хо ди мо бы ло пройти для выез да за ру беж. 
В част нос ти, де та ли зи ро ва ла, ка кие це ли выез-
да от но сят ся к ка те го рии част ных: «Выезд на 
пос тоян ное мес то жи тель ст ва, по се ще ние родст-
вен ни ков и дру зей, на ли чие собст вен нос ти, обу-
че ние, тру доуст рой ст во, ту ризм и иные нес лу-
жеб ные ви ды дея тель ности» [4]. 

Пас порт вы да вал ся сро ком на 5 лет с воз-
мож нос тью 2 ра за прод лить срок его дей ст вия. 
Сог лас но статье 3 Инст рук ции, «Граж да не КНР, 
со би рающиеся вые хать за гра ни цу с лич ны ми 
це ля ми, долж ны по дать заяв ку в ком пе те нт ные 
ор га ны по ре гу ли ро ва нию въез да и выез да го ро-

дс ких или уезд ных уп рав ле ний об ще ст вен ной 
бе зо пас нос ти по мес ту своей про пис ки от ве тить 
на соот ве тс твующие воп ро сы и офор мить сле-
дующие про це ду ры:

– пред ъя вить про пис ку и до ку мент, удос то ве-
ряющий лич ность;

– за пол нить ан ке ту-заяв ку о выез де;
– пред ъя вить ре ко мен да цию ор га ни за ции, 

где ра бо тает граж да нин;
– пред ъя вить до ку мен ты, сви де тель ст вую-

щие о при чи не поезд ки» [5]. 
Заяв ка долж на бы ла быть расс мот ре на в 

30-днев ный срок и вы дан по ло жи тель ный или 
от ри ца тель ный от вет на зап рос о выез де за ру-
беж. Граж да не КНР, ут ве рж ден ные на выезд за 
гра ни цу, по лу ча ли в уп рав ле нии по ре гу ли ро ва-
нию въез да и выез да ор га нов об ще ст вен ной бе-
зо пас нос ти пас порт КНР и при ло жен ную к не му 
ан ке ту-дек ла ра цию на пре се че ние гра ни цы.

Та ким об ра зом, выезд за ру беж был за вя зан 
на про фес сио наль ную дея тель ность граж дан и 
воз мо жен толь ко при на ли чии по ло жи тель ных 
ха рак те рис тик с мес та ра бо ты. Дан ным спо со бом 
го су да рс тво ог ра ни чи ва ло выезд не же ла тель ных 
лиц за ру беж и, кро ме то го, про во ди ло ст ра ти-
фи ка цию же лающих вые хать за ру беж в за ви си-
мос ти от со ци ально го ста ту са. По су ти, дан ный 
за кон сфор ми ро вал ба зу для даль нейшей ли бе ра-
ли за ции выез да и въез да. Он обоз на чил ба зо вые 
прин ци пы (воз мож нос ть по лу че ния пас пор та по 
мес ту про пис ки при на ли чии по ло жи тель ных ха-
рак те рис тик с мес та ра бо ты/уче бы и ст рем ле ние 
к под держ ке бла гоп рият но го имид жа ст ра ны за 
ру бе жом), ко то рые в даль нейшем сох ра ня лись в 
спе ци али зи ро ван ных по станов ле ниях ка са тель-
но ор га ни за ции выез да с целью ра бо ты, уче бы, 
ту риз ма и т.д. При ня тие за ко на сти му ли ро ва ло 
зна чи тель ный рост ко ли че ст ва выез дов из ст ра-
ны. В те че ние нес коль ких лет пос ле при ня тия 
за ко на толь ко из Шан хая за ру беж выеха ло 216 
ты сяч че ло век, из них 36,6% ос та лись за гра ни-
цей на пос тоян ное мес то жи тель ст во [6]. 

Нес мот ря на то, что выезд за ру беж с част-
ны ми це ля ми был раз ре шен и ра нее, до 1986 го-
да ки тай ские граж да не име ли пра во вые хать в 
сос та ве ор га ни зо ван ной ту рис ти чес кой груп пы 
толь ко в Гон конг и Ао мэнь и толь ко с целью по-
се ще ния родст вен ни ков, до ку мен тально подт вер-
див это. Вс ту пив ший в фев ра ле 1986 го да в си-
лу за кон о ре гу ли ро ва нии выез да и въез да снял 
ог ра ни че ния, и ки тай ские граж да не по лу чи ли 
воз мож нос ть выез жать за ру беж в сос та ве ор-
га ни зо ван ных ту рис ти чес ких групп. Од на ко ко-
ли че ст во ту рис ти чес ких об ще ств, об ла дав ших 
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пра вом ор га ни зо вать меж ду на род ные ту ры, бы-
ло весь ма ог ра ни че но, су ще ст во ва ли кво ты на 
выезд, а граж дан, же лающих вые хать из ст ра ны, 
бы ло дос та точ но мно го. Дан ная си ту ация при ве-
ла к то му, что граж да нам при хо ди лось ожи дать 
поезд ки до 1 го да с мо мен та по да чи до ку мен-
тов [7]. И нес мот ря на уп рос тив шуюся в се ре-
ди не 1980-х го дов про це ду ру вы да чи пас пор тов, 
заг ран пас пор та всех ви дов в то вре мя еже год но 
по лу ча ли в сред нем лишь 100 ты сяч че ло век в 
год [8]. В даль нейшем эти циф ры вы рос ли до 4,5 
мил лио нов в 2004 го ду [9]. 

Но вый им пульс про цес су ли бе ра ли за ции 
выезд но го ре жи ма при да ло вс туп ле ние Ки тая 
во Все мир ную тор го вую ор га ни за цию (ВТО) в 
2001 го ду. Уже че рез 10 дней пос ле офи ци ально-
го вс туп ле ния в ВТО Ми нис терс тво об ще ст вен-
ной бе зо пас нос ти в сроч ном по ряд ке ор га ни зо-
ва ло со ве ща ние по ука зан ной проб ле ма ти ке, по 
ито гам ко то ро го бы ло объяв ле но об из ме не ниях 
в про це ду ре въез да и выез да. По сло вам Ми ни-
ст ра об ще ст вен ной бе зо пас нос ти КНР Цзя Чун-
ва на: «Вс туп ле ние Ки тая в ВТО обес пе чит его 
бо лее ак тив ное учас тие в меж ду на род ном сот-
руд ни чест ве. Поэто му ме ры по ли бе ра ли за ции 
выез да и въез да уг лу бят ре фор мы и пос лу жат 
даль нейше му эко но ми чес ко му ст рои тель ст ву» 
[10]. В 2002 го ду бы ло от ме не но тре бо ва ние о 
на ли чии приг ла ше ния из-за гра ни цы, а так же 
необ хо ди мос ть за пол не ния ан ке ты-дек ла ра ции 
на пе ре се че ние гра ни цы. Бы ло так же от ме не но 
тре бо ва ние о на ли чии ре ко мен да ции с мес та ра-
бо ты для по лу че ния пас пор та, от ны не пас порт 
мож но бы ло по лу чить, пред ъя вив удос то ве ре ние 
лич нос ти и про пис ку.

Дан ная ли бе ра ли за ция ста ла пос лед ним ша-
гом в де ле сок ра ще ния раз нооб раз ных про ве рок 
и уп ро ще ния про це ду ры выез да за ру беж для ос-
нов ной мас сы граж дан КНР. Ог ра ни че ния сох ра-
ня лись в ос нов ном толь ко для вы со кок ва ли фи-
ци ро ван ных спе циалис тов и неб ла го на деж ных 
эле мен тов.

На ко нец, с 1 ян ва ря 2007 го да в Ки тае вс ту-
пил в си лу но вый за кон о пас пор тах, зна чи тель-
но уп рос тив ший про це ду ры вы да чи заг ра нич-
но го пас пор та и выез да за ру беж граж дан КНР. 
Сог лас но статье 6 За ко на о пас пор тах, «уп рав ле-
ние въез да и выез да долж но вы дать заг ра нич ный 
пас порт в срок, не пре вы шающий 15 дней с мо-
мен та по да чи заяв ле ния» [11]. 

По ми мо это го, по мне нию мно гих ки тайс-
ких исс ле до ва те лей, на дан ный мо мент в Ки тае 
еще не сфор ми ро ва но пол но цен ное миг ра ци он-
ное за ко но да тель ст во [12], [13]. Те ку щая за ко-

но да тель ная ба за ре шает воп ро сы граж дан. В то 
вре мя как мно гие воп ро сы ор га ни за ции по доб-
но го выез да ос тают ся не раз ре шен ны ми. Боль-
шие про бе лы су ще ст вуют в за ко но да тель ст ве 
ка са тель но тру до вой миг ра ции, что при во дит к 
неу ре гу ли ро ван нос ти мно гих воп ро сов по от ве тст-
вен нос ти нап рав ляющих ор га ни за ций, лич ной 
от ве тст вен нос ти ра бот ни ков, ог ра ни че ний по 
сро кам ра бо ты и др. За ко но да тель ная ба за в от-
но ше нии не ле галь ной миг ра ции так же весь ма 
ог ра ни че на [14]. 

Сов ре мен ные миг ра ци он ные про цес сы в Ки-
тае тес но свя за ны с внут рен ни ми проб ле ма ми 
ст ра ны, преж де все го с де мог ра фи чес ки ми.

Про ве де ние де мог ра фи чес кой по ли ти ки чрез-
вы чай но важ но для кор рек ти ров ки ст ра те гии в 
об лас ти на ро до на се ле ния в Ки тае, ко то рая оп-
ре де ле на на пе ри од до 2050 г. Идеоло гия этой  
ст ра те гии: конт роль за чис лен нос тью на се ле ния, 
по вы ше ние его ка че ст ва, со вер шенс тво ва ние ст-
рук ту ры. По ня тие «ка че ст во на се ле ния» вхо дит 
здо ровье на се ле ния, уро вень его об ра зо ва ния. В 
по ня тие «со вер шенс тво ва ние ст рук ту ры на се ле-
ния» означает ре гу ли ро ва ние воз раст ной ст рук-
ту ры на се ле ния (осо бо го вни ма ния зас лу жи вают 
ус ко ряющиеся про цес сы ста ре ния на се ле ния, 
преж де все го ста ре ние тру до вых ре сур сов), ст-
рук ту ры на се ле ния по по лу (в ря де райо нов до ля 
маль чи ков нам но го боль ше, чем де во чек) и соот-
но ше ние чис ла го ро дс ких и сельс ких жи те лей. 
Оп ре де ле ны ос нов ные ст ра те ги чес кие мо мен ты 
де мог ра фи чес кой по ли ти ки, как: из ме не ние тра-
ди ци он но го ми ро во зз ре ния в воп ро сах рож дае-
мос ти; конт роль за чис лен нос тью на се ле ния в 
де рев не; конт роль за чис лен нос тью на се ле ния в 
райо нах с вы со ким уров нем рож дае мос ти; конт-
роль за миг ран та ми; по вы ше ние уров ня ба зо во-
го об ра зо ва ния и ук реп ле ния про фоб ра зо ва ния и 
тех ни чес кой под го тов ки [15]. 

Под во дя ито ги, мож но от ме тить, что нор-
ма тив но-пра во вое ре гу ли ро ва ние внеш них 
миг ра ци он ных про цес сов в Ки тае за ви сит от 
внут рен них обс тоя тель ств. Про во дя по ли ти ку 
са мо изо ля ции, Ки тай ог ра ни чи вал выез ды, соот-
ве тст вен но в ст ра не предп ри ни ма ли жест кие 
нор мы за ко на от но си тель но на ру ши те лям дан-
ных пра вил. Те, ко то рые выеха ли нес мот ря на 
зап рет, уже не мог ли вер нуться в Ки тай и осе-
да ли в тех ст ра нах. Нор ма тив но-пра во вая ба за 
обес пе че ния миг ра ци он ных про цес сов дос та-
точ но по пол ни лась пос ле про во зг ла ше ния ре-
форм отк ры тос ти в 1978 г. 

Все эти при ня тые нор ма тив но-пра во вые до-
ку мен ты да ли воз мож нос ть рас ши ре нию как 
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Пра во вое обес пе че ние миг ра ции в КНР

тру до вой, так и об ра зо ва тель ной миг ра ции в Ки-
тае. Осо бен но уп ра зд ни лись про це ду ры выез да 
для предп ри ни ма те лей, что да ло воз мож нос ть 
раз ви вать ки тайс кий биз нес за ру бе жом. Нес-
мот ря на ши ро кий ряд Пра вил и по станов ле-
ний ис пол ни тель ных ор га нов Ки тая, ос тает ся 
отк ры тым воп рос ре гу ли ро ва ния не ле галь ной 
миг ра ции. Кро ме то го, рав но су ще ст вуют зна чи-
тель ные проб ле мы, свя зан ные с ме жот рас ле вым 
взаимо дей ст вием и дуб ли ро ва нием функ ций в 
сфе ре ре гу ли ро ва ния миг ра ци он ных по то ков. 
Ре гу ли ро ва ние миг ра ции осу ще ст вляет ся в плос-
кос ти санк цио ни ро ва ния и ор га ни за ции въез да и 
выез да из ст ра ны, в то же вре мя мно гие воп ро сы 
от рас ле во го ре гу ли ро ва ния ос тают ся не ре шен-
ны ми. Вмес те с тем, имеющееся за ко но да тель ст-
во в от но ше нии прав ки тай ски ми эмиг ран та ми, 
их родст вен ни ка ми и реэ миг ран та ми, а так же 
соз дан ная Ки таем сис те ма ра бо ты с ни ми дос-
та точ но эф фек тив ны и обес пе чи вают не толь ко 
вы со кий уро вень коор ди на ции и взаимо дей ст вия 
с за ру беж ны ми ки тай ца ми, но и ка че ст вен ное со-
дер жа ние про цес са взаимо дей ст вия, в част нос ти, 
пос туп ле ние зна чи тель ных де неж ных средс тв.

Од ноз нач но, что сов ре мен ные миг ра ци он-
ные про цес сы тес но взаи мос вя за ны с де мог ра-
фи чес ки ми, со ци ально-эко но ми чес ки ми проб-
ле ма ми в Ки тае. На се год ня Ки тай с по мощью 
экс пор та ра бо чей си лы ре шает ряд внут рен них 
за дач. Раз ви тие ра бо чей си лы за ру бе жом поз-
во ляет сни зить наг руз ку на внут рен ний ры нок 
тру да, под дер жи вая со ци альную ста биль ность. 

Выезд ки тайс ких граж дан поз во ляет по вы сить 
про фес сио наль ный уро вень за счет ов ла де ниями 
но вы ми тех но ло гиями и на вы ка ми. Так же по зи-
тив ным яв ле нием предс тает уве ли че ние до хо дов 
и де неж ных пос туп ле ний для родст вен ни ков в 
Ки тае. При ток де неж ных средс тв обес пе чи вает 
рост пот реб ле ния и сни мает со ци альные проб-
ле мы внут ри ст ра ны. Миг ра ция но сит эко но-
ми чес кий ха рак тер и тес но свя за на с по ли ти кой 
го су да рс тва по уве ли че нию ко ли че ст ва конт рак-
тов и объема ин вес ти ций за ру бе жом. Учи ты-
вая, что ки тай ское пра ви тель ст во не со би рает ся 
останав ли вать ся на дос тиг ну тых ре зуль та тах, 
мож но пред по ло жить, что в даль нейшем ко ли че-
ст во граж дан за ру бе жом в свя зи с предп ри ни-
ма тельс кой и тру до вой дея тель ностью, а так же 
дея тель ность ки тайс ких ком па ний на рын ке тру-
до вых ре сур сов и ст рои тель но-под ряд ных ра бот 
бу дут рас ти.

Кро ме то го, пос ле пе ре хо да Пе ки на к по ли ти-
ке ре фор мы и отк ры тос ти влас ти ста ли расс мат-
ри вать ки тай скую диас по ру как од но из эф фек-
тив ных средс тв осу ще ст вле ния мо дер ни за ции 
ст ра ны. Ки тай ское пра ви тель ст во расс чи ты вает 
на со дей ст вие своих сооте че ст вен ни ков в де ле 
прив ле че ния в Ки тай за ру беж ных ин вес ти ций, 
им пор та но вей ших тех но ло гий, соз да ния транс-
на циональ ных кор по ра ций с учас тием ки тай ско го 
ка пи та ла. Кро ме то го, ки тай ская диас по ра долж на 
спо со бс тво вать соз да нию по ло жи тель но го имид-
жа Под не бес ной за ру бе жом и сти му ли ро вать рас-
ши ре ние рын ка для ки тайс ких то ва ров.
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