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Правовое обеспечение  
миграции в КНР

В статье рассматриваются нормативно-правовые основы мигра
ционных процессов в Китае. На сегодняшний день китайская диаспо
ра является самой большой диаспорой в мире. В Китае урегулирован 
вопрос отношений между китайскими мигрантами. Создана эффек
тивная правовая база для укрепления отношений с хуацяо. 
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The legal support of the 
migration in China

The article research the legal regulation of migration processes in 
China. Overseas Chinese community is the largest on the World. China 
has established a system of regulation of relations with Chinese migrants. 
There was established a good legal framework in China for effective and 
useful relation with huaqiao. One of the case of development of China was 
the investments of this huaqiao.
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 ҚХР миграциясының  
құқықтық негізі

Мақалада Қытайдағы миграциялық үрдістердің нормативті-құ
қықтық негізі қарастырылды. Қазіргі уақытта шетелдегі қытай диас
порасы әлемдегі ең үлкен диаспора болып табылады. Қытайда қытай 
мигранттарымен қарым-қатынасты орнату жүйесі жақсы қалыптас
қан. Хуаяолармен байланысты нығайту үшін тиімді құқықтық-база 
жасалған. Қытай мигранттарының Қытай экономикасының дамуына 
қосқан үлесі орасан зор. 

Түйін сөздер: миграция, қытай миграциясы, хуацяо.
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ПРАВОВОЕ  
ОБЕСПЕЧЕНИЕ  

МИГРАЦИИ В КНР

Регулирование процесса въезда и выезда из страны является 
одним из ключевых элементов миграционной политики Китая и 
оказывает большое влияние на миграционные потоки. Учиты
вая долгий период закрытости границ, предшествовавший эпо
хе реформ, Китай прошел длинный путь от полной изоляции 
своих граждан от внешнего мира до высокой степени свободы 
передвижения через границы в настоящее время. Важнейшим 
шагом в этом направлении стало принятие в сентябре 1980 го
да Закона о гражданстве КНР, который законодательно опреде
лил ряд базовых для миграционной политики Китая понятий 
и принципов получения гражданства КНР («принцип крови» и 
«принцип почвы»).

Закон о гражданстве КНР не допускает двойного гражданс
тва китайцев, но признает иностранное гражданство китай
ца. Закон оставляет возможность для китайцев, получивших 
иностранное гражданство, восстановить гражданство КНР. Ки
тайские граждане могут утратить китайское гражданство после 
возбуждения соответствующего ходатайства и его удовлетворе
ния, если они отвечают одному из следующих условий: являют
ся близкими родственниками иностранцев; постоянно прожи
вают за пределами КНР; имеют иные надлежащие основания [1]. 

Таким образом, закон официально признал право китайских 
граждан на эмиграцию и получение гражданства другого государс
тва. Закон о гражданстве является весьма лояльным и служит 
укреплению отношений Пекина с зарубежными диаспорами, не 
препятствуя выезду за рубеж на постоянное место жительство, 
с одной стороны, и оставляя возможность для возвращения, с 
другой. Важно, что посредством данного закона правительство 
КНР не только разрешает принятие китайцами, проживающими 
за рубежом, гражданства страны пребывания, но и, фактичес
ки, настаивает на соблюдении ими законов страны пребывания. 
Данная мера призвана снизить вероятность возникновения нап
ряженности в межгосударственных отношениях на почве неза
конного поведения китайских граждан за рубежом и активного 
взаимодействия китайских граждан, проживающих за рубежом, 
с Китаем. Принятие закона также устранило ранее существо
вавшую проблему «двойного гражданства», которая была разд
ражающим фактором в межгосударственных отношениях Китая 
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и стран Юго-Восточной Азии. Одновременно 
правительство Китая начинает постепенную ли
берализацию системы въезда и выезда из стра
ны. В 1980 году были приняты «Правила КНР о 
паспортах и визах». Данные правила установи
ли выездную визу как документ, разрешающий 
покинуть страну. Фактически, после принятия 
«Правил КНР о паспортах и визах» существен
ных изменений в общих тенденциях выезда из 
страны не произошло. Все также сохранялись 
значительные ограничения на выезд из страны, 
процедуры оформления оставались закрытыми, 
а выезжавшие граждане проходили жесткий от
бор и проверку компетентных органов. Вместе с 
тем, правила официально признали возможность 
выезда граждан из страны с личными целями и 
эмиграция более не рассматривалась как акт пре
дательства родины [2]. 

26 декабря 1984 года Госсовет выпустил 
«Временное положение о выезде за рубеж на 
обучение за собственный счет», которое факти
чески стало первым документом, открывшим 
канал массового (в последующем) выезда за ру
беж. Во вступительном слове говорилось: «Вы-
езд на учебу за собственный счет – это путь для 
взращивания талантливых кадров, один из ас
пектов политики открытости, одно из направле
ний привлечения зарубежных интеллектуальных 
сил. Государство одинаково относится к тем, кто 
выезжает на обучение за государственный счет, и 
к тем, кто выезжает за собственный. Правитель
ства всех уровней и низовые структуры должны 
поддерживать студентов, выезжающих за собст
венный счет, заботиться о них, побуждать к возв
ращению на родину, чтобы служить социалисти
ческой модернизации страны» [3]. 

Принятая в 1986 году «Инструкция о при
менении Закона КНР о регулировании выезда 
и въезда граждан КНР» (в 1994 году вышла но
вая редакция данной инструкции) формализиро
вала и систематизировала процедуры, которые 
необходимо было пройти для выезда за рубеж. 
В частности, детализировала, какие цели выез
да относятся к категории частных: «Выезд на 
постоянное место жительства, посещение родст
венников и друзей, наличие собственности, обу
чение, трудоустройство, туризм и иные неслу
жебные виды деятельности» [4]. 

Паспорт выдавался сроком на 5 лет с воз
можностью 2 раза продлить срок его действия. 
Согласно статье 3 Инструкции, «Граждане КНР, 
собирающиеся выехать за границу с личными 
целями, должны подать заявку в компетентные 
органы по регулированию въезда и выезда горо

дских или уездных управлений общественной 
безопасности по месту своей прописки ответить 
на соответствующие вопросы и оформить сле
дующие процедуры:

– предъявить прописку и документ, удостове
ряющий личность;

– заполнить анкету-заявку о выезде;
– предъявить рекомендацию организации, 

где работает гражданин;
– предъявить документы, свидетельствую-

щие о причине поездки» [5]. 
Заявка должна была быть рассмотрена в 

30-дневный срок и выдан положительный или 
отрицательный ответ на запрос о выезде за ру
беж. Граждане КНР, утвержденные на выезд за 
границу, получали в управлении по регулирова
нию въезда и выезда органов общественной бе
зопасности паспорт КНР и приложенную к нему 
анкету-декларацию на пресечение границы.

Таким образом, выезд за рубеж был завязан 
на профессиональную деятельность граждан и 
возможен только при наличии положительных 
характеристик с места работы. Данным способом 
государство ограничивало выезд нежелательных 
лиц за рубеж и, кроме того, проводило страти
фикацию желающих выехать за рубеж в зависи
мости от социального статуса. По сути, данный 
закон сформировал базу для дальнейшей либера
лизации выезда и въезда. Он обозначил базовые 
принципы (возможность получения паспорта по 
месту прописки при наличии положительных ха
рактеристик с места работы/учебы и стремление 
к поддержке благоприятного имиджа страны за 
рубежом), которые в дальнейшем сохранялись в 
специализированных постановлениях касатель
но организации выезда с целью работы, учебы, 
туризма и т.д. Принятие закона стимулировало 
значительный рост количества выездов из стра
ны. В течение нескольких лет после принятия 
закона только из Шанхая за рубеж выехало 216 
тысяч человек, из них 36,6% остались за грани
цей на постоянное место жительство [6]. 

Несмотря на то, что выезд за рубеж с част
ными целями был разрешен и ранее, до 1986 го
да китайские граждане имели право выехать в 
составе организованной туристической группы 
только в Гонконг и Аомэнь и только с целью по
сещения родственников, документально подтвер
див это. Вступивший в феврале 1986 года в си
лу закон о регулировании выезда и въезда снял 
ограничения, и китайские граждане получили 
возможность выезжать за рубеж в составе ор
ганизованных туристических групп. Однако ко
личество туристических обществ, обладавших 
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правом организовать международные туры, бы
ло весьма ограничено, существовали квоты на 
выезд, а граждан, желающих выехать из страны, 
было достаточно много. Данная ситуация приве
ла к тому, что гражданам приходилось ожидать 
поездки до 1 года с момента подачи докумен
тов [7]. И несмотря на упростившуюся в сере
дине 1980-х годов процедуру выдачи паспортов, 
загранпаспорта всех видов в то время ежегодно 
получали в среднем лишь 100 тысяч человек в 
год [8]. В дальнейшем эти цифры выросли до 4,5 
миллионов в 2004 году [9]. 

Новый импульс процессу либерализации 
выездного режима придало вступление Китая 
во Всемирную торговую организацию (ВТО) в 
2001 году. Уже через 10 дней после официально
го вступления в ВТО Министерство обществен
ной безопасности в срочном порядке организо
вало совещание по указанной проблематике, по 
итогам которого было объявлено об изменениях 
в процедуре въезда и выезда. По словам Мини
стра общественной безопасности КНР Цзя Чун
вана: «Вступление Китая в ВТО обеспечит его 
более активное участие в международном сот
рудничестве. Поэтому меры по либерализации 
выезда и въезда углубят реформы и послужат 
дальнейшему экономическому строительству» 
[10]. В 2002 году было отменено требование о 
наличии приглашения из-за границы, а также 
необходимость заполнения анкеты-декларации 
на пересечение границы. Было также отменено 
требование о наличии рекомендации с места ра
боты для получения паспорта, отныне паспорт 
можно было получить, предъявив удостоверение 
личности и прописку.

Данная либерализация стала последним ша
гом в деле сокращения разнообразных проверок 
и упрощения процедуры выезда за рубеж для ос
новной массы граждан КНР. Ограничения сохра
нялись в основном только для высококвалифи
цированных специалистов и неблагонадежных 
элементов.

Наконец, с 1 января 2007 года в Китае всту
пил в силу новый закон о паспортах, значитель
но упростивший процедуры выдачи загранич
ного паспорта и выезда за рубеж граждан КНР. 
Согласно статье 6 Закона о паспортах, «управле
ние въезда и выезда должно выдать заграничный 
паспорт в срок, не превышающий 15 дней с мо
мента подачи заявления» [11]. 

Помимо этого, по мнению многих китайс
ких исследователей, на данный момент в Китае 
еще не сформировано полноценное миграцион
ное законодательство [12], [13]. Текущая зако

нодательная база решает вопросы граждан. В то 
время как многие вопросы организации подоб
ного выезда остаются неразрешенными. Боль
шие пробелы существуют в законодательстве 
касательно трудовой миграции, что приводит к 
неурегулированности многих вопросов по ответст
венности направляющих организаций, личной 
ответственности работников, ограничений по 
срокам работы и др. Законодательная база в от
ношении нелегальной миграции также весьма 
ограничена [14]. 

Современные миграционные процессы в Ки
тае тесно связаны с внутренними проблемами 
страны, прежде всего с демографическими.

Проведение демографической политики чрез
вычайно важно для корректировки стратегии в 
области народонаселения в Китае, которая оп
ределена на период до 2050 г. Идеология этой  
стратегии: контроль за численностью населения, 
повышение его качества, совершенствование ст
руктуры. Понятие «качество населения» входит 
здоровье населения, уровень его образования. В 
понятие «совершенствование структуры населе
ния» означает регулирование возрастной струк
туры населения (особого внимания заслуживают 
ускоряющиеся процессы старения населения, 
прежде всего старение трудовых ресурсов), ст
руктуры населения по полу (в ряде районов доля 
мальчиков намного больше, чем девочек) и соот
ношение числа городских и сельских жителей. 
Определены основные стратегические моменты 
демографической политики, как: изменение тра
диционного мировоззрения в вопросах рождае
мости; контроль за численностью населения в 
деревне; контроль за численностью населения в 
районах с высоким уровнем рождаемости; конт
роль за мигрантами; повышение уровня базово
го образования и укрепления профобразования и 
технической подготовки [15]. 

Подводя итоги, можно отметить, что нор
мативно-правовое регулирование внешних 
миграционных процессов в Китае зависит от 
внутренних обстоятельств. Проводя политику 
самоизоляции, Китай ограничивал выезды, соот
ветственно в стране предпринимали жесткие 
нормы закона относительно нарушителям дан
ных правил. Те, которые выехали несмотря на 
запрет, уже не могли вернуться в Китай и осе
дали в тех странах. Нормативно-правовая база 
обеспечения миграционных процессов доста
точно пополнилась после провозглашения ре
форм открытости в 1978 г. 

Все эти принятые нормативно-правовые до
кументы дали возможность расширению как 
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трудовой, так и образовательной миграции в Ки
тае. Особенно упразднились процедуры выезда 
для предпринимателей, что дало возможность 
развивать китайский бизнес зарубежом. Нес
мотря на широкий ряд Правил и постановле
ний исполнительных органов Китая, остается 
открытым вопрос регулирования нелегальной 
миграции. Кроме того, равно существуют значи
тельные проблемы, связанные с межотраслевым 
взаимодействием и дублированием функций в 
сфере регулирования миграционных потоков. 
Регулирование миграции осуществляется в плос
кости санкционирования и организации въезда и 
выезда из страны, в то же время многие вопросы 
отраслевого регулирования остаются нерешен
ными. Вместе с тем, имеющееся законодательст
во в отношении прав китайскими эмигрантами, 
их родственниками и реэмигрантами, а также 
созданная Китаем система работы с ними дос
таточно эффективны и обеспечивают не только 
высокий уровень координации и взаимодействия 
с зарубежными китайцами, но и качественное со
держание процесса взаимодействия, в частности, 
поступление значительных денежных средств.

Однозначно, что современные миграцион
ные процессы тесно взаимосвязаны с демогра
фическими, социально-экономическими проб
лемами в Китае. На сегодня Китай с помощью 
экспорта рабочей силы решает ряд внутренних 
задач. Развитие рабочей силы за рубежом поз
воляет снизить нагрузку на внутренний рынок 
труда, поддерживая социальную стабильность. 

Выезд китайских граждан позволяет повысить 
профессиональный уровень за счет овладениями 
новыми технологиями и навыками. Также пози
тивным явлением предстает увеличение доходов 
и денежных поступлений для родственников в 
Китае. Приток денежных средств обеспечивает 
рост потребления и снимает социальные проб
лемы внутри страны. Миграция носит эконо
мический характер и тесно связана с политикой 
государства по увеличению количества контрак
тов и объема инвестиций за рубежом. Учиты
вая, что китайское правительство не собирается 
останавливаться на достигнутых результатах, 
можно предположить, что в дальнейшем количе
ство граждан за рубежом в связи с предприни
мательской и трудовой деятельностью, а также 
деятельность китайских компаний на рынке тру
довых ресурсов и строительно-подрядных работ 
будут расти.

Кроме того, после перехода Пекина к полити
ке реформы и открытости власти стали рассмат
ривать китайскую диаспору как одно из эффек
тивных средств осуществления модернизации 
страны. Китайское правительство рассчитывает 
на содействие своих соотечественников в деле 
привлечения в Китай зарубежных инвестиций, 
импорта новейших технологий, создания транс
национальных корпораций с участием китайского 
капитала. Кроме того, китайская диаспора должна 
способствовать созданию положительного имид
жа Поднебесной за рубежом и стимулировать рас
ширение рынка для китайских товаров.
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