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Ба ла каева Л.Т. 

пар ла мен та ризм в рес пуб ли ке 
Ка за хс тан и япо нии:
об щее и осо бен ное

В дан ной статье де лает ся по пыт ка проана ли зи ро вать осо бен нос
ти  станов ле ния и раз ви тия Пар ла мен та риз ма в Рес пуб ли ке Ка за хс тан 
и Япо нии, оп ре де лить об щее и осо бен ное. Расс мат ри вают ся ос нов
ные эта пы раз ви тия де мок ра ти чес ких про цес сов в Ка за х стане, на чи
ная с 1990 г.; осо бый путь по ли ти чес ко го раз ви тия Япо нии, в ос но ве 
ко то ро го ле жа ли тра ди ции и ус ко рен ная мо дер ни за ция, в ус ло виях 
то таль ной де мок ра ти за ции всех сто рон жиз не деятель ности об ще ст
ва. Дает ся оцен ка ка за хс танс кой и японс кой мо де ли по ли ти чес ко го 
ре фор ми ро ва ния. Выяв ле но об щее и осо бен ное в раз ви тии пар ла
мен та риз ма двух ст ран.

Клю че вые сло ва: Рес пуб ли ка Ка за хс тан, Япо ния, пар ла мен та
ризм, по ли ти чес кое раз ви тие, де мок ра тия, ре фор ми ро ва ние.
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               Parliamentarism in 
the Republic of Kazakhstan and 

Japan: general and special.

This article attempts to analyze the features of formation and devel
opment of parliamentarism of the Republic of Kazakhstan and Japan, to 
determine the general and the particular features. Have been analyzed the 
main stages of the development of democratic processes in Kazakhstan 
since 1990 and a special way of political development in Japan which was 
based on tradition and accelerated modernization in conditions of total 
democratization of all aspects of social life. Assesses Kazakh and Japanese 
model of political reform. It reveals general and specific features of parlia
mentary development of the two countries.
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Қа зақ стан рес пуб ли ка сы  
мен Жа по ния  

пар ла мен та риз мі:  
жал пы жә не ар найы

Ма қа ла да Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы мен Жа по ния пар ла мен та риз
мі нің қа лып та су жә не да му ерек ше лік те рі не тал дау жа сауға, ор тақ 
қыр ла ры мен айыр ма шы лық та рын анық тау ға  тал пы ныс жа са лы на ды. 
1990 жылдан бас тап Қа зақ стан да ғы де мок ра тиялық үр діс тер дің не
гіз гі да му ке зең де рі қа рас ты ры ла ды; дәс түр ге жә не қо ғам ның бар
лық са ла ла рын да орын ал ған то тал ды де мок ра тияза ция жағ дайын
да ғы қар қын ды мо дер ни за цияға не гіз дел ген Жа по нияның саяси 
да му да ғы ерек ше жо лы қа рас ты ры ла ды. Қа зақ стан дық жә не жа пон
дық саяси ре фор ма мо де лі не ба ға бе рі ле ді. Екі ел де гі пар ла мен та ри
зм нің да му ын да ғы ор тақ жә не айыр ма шы лық тұс та ры ай қын дал ған. 

Түйін сөз дер: Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы, Жа по ния, пар ла мен та
ризм, саяси да му, ре фор ма лан ды ру.
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С рас па дом СССР в сов ре мен ной ле то пи си Ка за х стана отк-
рыл ся но вый пе ре ход ный пе ри од, глав ным со дер жа нием ко то-
ро го ста ла пост со циалис ти чес кая мо дер ни за ция, призван ная 
обес пе чить окон ча тель ное расс та ва ние с со ве тс ким то та ли та-
риз мом, за вер шить пе ре ход Ка за х стана от тра ди ци он но го об ще-
ст ва к сов ре мен но му со циуму, преодо леть чер ты не до ст роен ной 
ин ду ст риаль ной сис те мы и пе рейти к пос тин ду ст риаль ной фа-
зе. Так, Ка за хс тан ока зал ся вов ле чен ным в гло баль ный про цесс 
де мок ра ти за ции, в ее «третью вол ну». О том, что вы бор сде лан 
окон ча тель но, в се ре ди не 1990 г.г. зая вил Пре зи дент Рес пуб ли-
ки Ка за хс тан Н.А. На зар баев: «Наш вы бор уже оп ре де лен, цель  
од ноз нач на. Од на ко пе ред на ми стоит проб ле ма мо де ли де мок-
ра ти чес ко го раз ви тия» [1, с. 150].

По ня тие «ка за хс танс кий путь» вош ло в по ли ти чес кий лек-
си кон пос ле 16 мая 2007 г., ког да Пре зи дент Н.А. На зар баев 
предс та вил на сов мест ном за се да нии па лат Пра ла мен та конс-
ти ту ци он ную ре фор му, наз ван ную ря дом ав то ри тет ных меж-
ду на род ных экм пер тов  «ре во лю цией свер ху». В этой свя зи 
предс тав ляет ся ин те рес ным вс пом нить всесь ход  станов ле ния 
и раз ви тия де мок ра тии в Ка за х стане. Пер вый этап по ли ти чес-
ко го ре фор ми ро ва ния 1990-1993 гг. – при ня тие Дек ла ра ции о 
го су да рст вен ном су ве ре ни те те Как захс кой ССР 25 ок тяб ря 1990 г., 
Конс ти ту ци он но го за ко на РК «О го су да рст вен ной не за ви си-
мос ти Рес пуб ли ки Ка за хс тан» 16 де каб ря 1991 г., был уч реж-
ден Пост Пре зи ден та, ко то рый яв лял ся гла вой Рес пуб ли ки 
Ка за хс тан. Вто рой этап по ли ти чес ко го ре фор мир ова ния 1993- 
1995 гг. – из ме не ния в по ли ти чес кой сис те ме об ще ст ва проис-
хо ди ли в свя зи с при ня тием пер вой Конс ти ту ции не за ви си мо го 
Ка за х стана в 1993 г., а так же име ли мес то два пар ла ме нтс ких 
кри зи са. В эти го ды прои зош ло обост ре ние про ти во ре чий меж-
ду вет вя ми влас ти, а так же внут ри эли ты. И од на из наибо лее 
яр ко вы ра жен ных ли ний раз ло ма в этой борь бе про хо ди ла по 
ли нии «Пре зи дент-Пар ла мент».

В ус ло виях воз ник но ве ния из ве ст но го пар ла ме нт ско го кри-
зи са вес ной 1995 г. на ча лась раз ра бот ка но вой Конс ти ту ции. 
Тре тий этап по ли ти чес ко го ре фор ми ро ва ния 1995-2001 гг. – в 
этот пе ри од был взят курс на окон ча тель ное  внед ре ние т.н. 
«жест кой» мо де ли прин ци па раз де ле ния вет вей влас ти, в свя-
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зи с при ня тием но вой Конс ти ту ции Рес пуб ли ки 
Ка за хс тан от 30 ав гус та 1995 г. Сле дует от ме-
тить, что по ня тие «пар ла мент» впер вые офи ци-
ально бы ло зак реп ле но имен но в Конс ти ту ции 
Рес пуб ли ки Ка за хс тан, при ня той 30 ав гус та 1995 
г. на все на род ном ре фе рен ду ме. В Конс ти ту ции 
Рес пуб ли ки Ка за хс тан 1995 г. зак реп ле но, что 
Пар ла мент яв ляет ся выс шим предс та ви тель-
ным ор га ном рес пуб ли ки, осу ще ст вляю щим за-
ко но да тель ные функ ции. Пар ла мент сос тоит из 
двух па лат: Се на та и Ма жи ли са, дей ст вую щих 
на пос тоян ной ос но ве. Чет вер тый этап по ли ти-
чес ко го ре фор ми ро ва ния 2001-2005 гг. – дан ный 
этап оз на ме но вал ся при ня тием де ся ти лет не го 
ст ра те ги чес ко го пла на раз ви тия ст ра ны. На по-
ли ти чес ком по ле ст ра ны появи лись но вые пар-
тии и объеди не ния. Пя тый этап по ли ти чес ко-
го раз ви тия 2005-2007 гг. – в этот пе ри од бы ли 
обоз на че ны ос нов ные за да чи  по ли ти чес кой мо-
дер ни за ции. Бы ла про ве де на Конс ти ту ци он ная 
ре фор ма. Гла ва го су да рс тва пред ло жил Пра ви-
тель ст ву внес ти из ме не ния в конс ти ту цию, при 
ко то рых рас ши ряют ся пол но мо чия Пар ла мен та, 
но рес пуб ли ка ос тает ся пре зи де нтс кой. И прак-
ти чес ки мо дель ст ра ны транс фор ми рует ся из 
пре зи де нтс кой в пре зи де нт ско-пар ла ме нтс кую. 
Т.о. Конс ти ту ци он ная ре фор ма 2007 г. уве ли чи-
ла по ли ти чес кий вес и ав то ри тет Пар ла мен та в 
триеди ной ст рук ту ре  го су да рст вен ной влас ти. 
Шес той этап по ли ти чес ко го раз ви тия – 2007- по 
наст. вре мя [2, с. 35-41]. Япо ния пос ле по ра же-
ния во вто рой ми ро вой вой не бы ла ок ку пи ро-
ва на аме ри ка нс ки ми вой ска ми. Расс мат ри вая 
по ли ти чес кую ис то рию пос ле воен ной Япо нии, 
мож но ска зать, что де мок ра ти чес кий ре жим был 
«внед рен» свер ху си ла ми ок ку па ци он ных вой ск, 
в боль шинс тве своем си ла ми США. Пос ле воен-
ные ре фор мы в Япо нии про де мо нс три ро ва ли 
яр кий при мер пла но мер но го  дос ти же ния пос-
тав лен ных по ли ти чес ких це лей. Глав ные дос-
ти же ния де мок ра тии на За па де, свя зан ные с 
со ци ал-де мок ра ти чес кой мо делью раз ви тия, яд-
ро ко то рой сос тав ля ла кон цеп ция «го су да рс тва 
бла го сос тоя ния», в Япо нии ста ли ре зуль та том 
це ле нап рав лен ных ре форм, про ве ден ных в зна-
чи тель ной  сте пе ни «си ло вы ми ме то да ми» в ус-
ло виях аме ри ка нс кой ок ку па ции. Ус пех во мно-
гом обес пе чи вал ся тем, что они осу ще ст вля лись 
ру ка ми японс ко го пра ви тель ст ва  и за ко но да-
тель но подт верж да лись пар ла мен том. Но важ но 
пом нить о том, что в ст ра не име лись эко но ми-
чес кие и по ли ти чес кие пред по сыл ки для них. В 
об ще ст ве в прин ци пе су ще ст во вал кон сен сус от-
но си тель но то го, что предс та ви тель ная или пар-

ла ме нт ская де мок ра тия со все ми воз мож ны ми ее 
«не дос тат ка ми» яв ляет ся аль тер на тив ной пред-
шест во вав ше му  ав то ри тар но му ти пу прав ле ния.
[3, с. 265-266].

Та ким об ра зом, мож но конс та ти ро вать, что 
как в Рес пуб ли ке Ка за хс тан, так и в Япо нии де-
мок ра ти чес кий ре жим был внед рен свер ху, и в 
обоих го су да рст вах не су ще ст во ва ло оп ре де лен-
ных мо де лей де мок ра тии.

Ка за хс танс кая мо дель по ли ти чес ко го ре-
фор ми ро ва ния не яв ляет ся пол ной «вес тер ни-
зи ро ван ной» ко пией и не пов то ряет пол ностью 
путь транс фор ми рующих ся азиатс ких об ще ств, 
она от ра жает свой ст ва пост ком му нис ти чес ко го 
раз ви тия и яв ляет со бой своеоб раз ный, спе ци-
фи чес кий про цесс, соп ря жен ный  с осо бен нос-
тя ми на циональ но-куль турно го, по ли ти чес ко го 
и эко но ми чес ко го раз ви тия. Се год ня по про ше-
ст вии оп ре де лен ных лет не за ви си мо го раз ви тия 
 стано вит ся оче вид ным, что вс ледс твии спе ци-
фи ки своего ис то ри чес ко го раз ви тия Ка за хс тан 
не мо жет пол ностью ис поль зо вать опыт не толь-
ко ор га нич ных мо дер ни за ций, ко то рые осу-
ще ст вля лись в раз ви тых ст ра нах За па да. но и 
неор га нич ных, до го няющих мо дер ни за ций раз-
ви вающих ся ст ран. Это, в част нос ти, опыт ст ран 
Юго-Вос точ ной Азии, в си лу су ще ст во ва ния там 
осо бой тру до вой эти ки, при ко то рой труд рас це-
ни вает ся не как необ хо ди мая ути ли тар ная дея-
тель ность, а как са мос тоя тель ная цен ность, путь 
че ло ве ка к са мо со вер шенс тво ва нию и дос ти же-
нию гар мо нии с внеш ним ми ром. Слож но заимс-
тво вать опыт та кой ст ра ны, как Ма лай зия, где 
ак тив ную роль ме ха низ ма мо дер ни за ции сыг рал 
ис лам и др. [2, с. 32-33].    

В нас тоящее вре мя Япо ния яв ляет ся пол ноп-
рав ным чле ном  за пад но го сооб ще ст ва и од ной 
из ве ду щих «ин ду ст риаль ных де мок ра тий». Это 
единст вен ная ст ра на, ко то рая шла к  станов ле нию 
пол ноп рав ным чле ном за пад но го сооб ще ст ва 
своим осо бым пу тем, опи раясь на тра ди ции  и 
ус ко рен ную мо дер ни за цию в ус ло виях то таль-
ной де мок ра ти за ции всех сто рон жиз не деятель-
ности об ще ст ва. Но и это чрез вы чай но важ но, 
по ли ти чес кая эли та всег да прояв ля ла мак си мум 
праг ма тиз ма и реально оце ни ва ла сло жив шуюся 
си туацию, а по то му не проис хо ди ло ут ра ты 
тра ди ций и на циональ ной  иден тич нос ти, чем, 
к сло ву ска зать, в нас тоящее вре мя  дос та точ-
но силь но оза бо че ны ст ра ны За пад ной Ев ро пы 
в свя зи с ус ко ряющи ми ся и уг луб ляющи ми ся 
про цес са ми ин тег ра ции. Де мок ра ти за ция ока за-
лась единст вен ным пу тем сох ра не ния влас ти в 
ру ках японс кой пра вя щей эли ты. Но и на этом 
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пу ти Япо ния прояви ла, как это не раз бы ва ло в 
ее ис то рии, спо соб ность заимс тво вать и прис-
по саб ли вать к реалиям ст ра ны то, что в дан ный 
мо мент яв ляет ся на сущ ным и необ хо ди мым. В 
ре зуль та те про ве де ния ре форм Япо ния дос та-
точ но быст ро и ус пеш но сб ли жа лась со ст ра на-
ми За па да. Од на ко на этом фо не, как бы вс ту пая  
в про ти во ре чие с объек тив ным хо дом раз ви тия, 
в ст ра не сло жи лась по ли ти чес кая сис те ма, аб-
со лют но не по хо жая на дей ст вующие в За пад ной 
Ев ро пе и США [3, с. 265-266].

Эта не по хо жес ть дол гое вре мя вы зы ва ла 
опа се ния от но си тель но де мок ра тич нос ти са мо-
го японс ко го об ще ст ва. Од на ко японс кая по ли-
ти чес кая эли та предп ри ня ла очень серь ез ные 
уси лия, что бы до ка зать, что, нес мот ря на су ще-
ст вен ную спе ци фи ку своей по ли ти чес кой куль-
ту ры, фор ма по ли ти чес ко го прав ле ния в ст ра не  
в це лом ук ла ды вает ся в оп ре де ле ние по ня тия де-
мок ра тии. Японс кой по ли ти чес кой эли те в са мое 
пос лед нее вре мя уда лось да же из ме нить сис те-
му до ми на нт ной пар тии, ког да де мок ра ти чес кая 
пар тия на вы бо рах 2009 г. на нес ла по ра же ние до 
это го не зыб ле мо му по ли ти чес ко му гос подс тву 
ли бе раль ных де мок ра тов. Вооб ще го во ря, с точ-
ки зре ния анг ло сак сонс кой по ли ти чес кой тео-
рии, до ми на нт ной пар тии нет ни в од ной ст ра не 
раз ви той де мок ра тии за пад но го ти па, та кая сис-
те ма свой ст вен на ст ра нам с ав то ри тар ны ми или 
по лу ав то ри тар ны ми по ли ти чес ки ми ре жи ма ми, 
что до са мо го пос лед не го вре ме ни вы де ля ло 
Япо нию, счи тающуюся наибо лее близ кой  по ти-
пу по ли ти чес кой сис те мы де мок ра тиям За па да. 
В этом ви де лась спе ци фи ка неев ро пейс кой по ли-
ти чес кой тра ди ции в ст ра не, в це лом изб рав шей 
путь де мок ра тии. Вс лед  за Япо нией или па рал-
лельно ей, при мер но та ким же пу тем в своем по-
ли ти чес ком раз ви тии идут и дру гие ст ра ны  аре-
ала кон фу ци анс кой куль ту ры. Опыт этих ст ран 
од ноз нач но по ка зы вает, что воз мож но со че та ние 
уни вер саль ных за ко но мер нос тей де мок ра ти чес-
ко го прав ле ния и своей осо бо куль турно-ци ви ли-
за ци он ной спе ци фи ки [3, с. 293-294].

Ис хо дя из вы ше из ло жен но го, мож но сде-
лать вы вод, что при про ве де нии по ли ти чес ких 
ре форм по «за пад ным» или, дру гим мо де лям 
де мок ра тии  в Рес пуб ли ке Ка за хс тан и Япо нии 
сох ра няют ся чер ты тра ди ци он но го об ще ст ва 
или вер нее ска зать, Ка за хс тан дол жен ис поль зо-
вать уро ки японс кой де мок ра тии.

Ми ро вая прак ти ка по ка зы вает, что би ка ме-
ра лизм (двух па лат ная сис те ма) су ще ст вует как в 
фе де ра циях, так и в уни тар ных го су да рст вах. По 
этой мо де ли пост роены пар ла мен ты го су да рс тв- 

ли де ров ми ро вой эко но ми ки. Ми ро вой опыт 
выя вил сле дующие ос нов ные  преиму ще ст ва  
двух па лат ной сис те мы:

– обе па ла ты взаим но сдер жи вают се бя друг 
дру га в сфе ре влас ти;

– двух па лат ный пар ла мент бо лее эф фек тив-
но сдер жи вает ис пол ни тель ную влас ть;

– двух па лат ный пар ла мент обес пе чи вает бо-
лее ши ро кое предс та ви тель ст во из би ра те лей, 
осо бен но в мно го на цио наль ных ст ра нах;

– на ли чие вто рой па ла ты обес пе чи вает бо лее 
тща тель ную про ра бот ку за ко ноп роек тов;

– вто рая па ла та дей ст вует в ка че ст ве га ран та 
Конс ти ту ции, пос кольку уд ли няет сро ки про хож-
де ния спор ных за ко ноп роек тов, что дает до пол-
ни тель ное вре мя для их об суж де ния  в об ще ст ве.

От ри ца тель ный мо мент – за ко но да тель ный 
про цесс с учас тием вто рой па ла ты за тя ги вает ся 
по сро кам. Од на ко преиму ще ств го раз до боль ше 
и это оп рав ды вает су ще ст во ва ние би ка ме ра лиз-
ма [ 4, с. 10-11].

В Конс ти ту ции Рес пуб ли ки Ка за хс тан 1995 г. 
зак реп ле но, что Пар ла мент яв ляет ся выс шим 
предс та ви тель ным ор га ном рес пуб ли ки, осу ще-
ст вляю щим за ко но да тель ные функ ции. Пар ла-
мент сос тоит из двух па лат: Се на та и Ма жи ли-
са, дей ст вую щих на пос тоян ной ос но ве. Се нат 
об ра зуют де пу та ты, из би раемые по два че ло ве-
ка от каж дой об лас ти, го ро да рес пуб ли канс ко го 
зна че ния и сто ли цы Рес пуб ли ки Ка за хс тан,  на 
сов мест ном за се да нии де пу та тов всех предс та ви-
тель ных ор га нов, соот ве тст вен но об лас ти, го ро да 
рес пуб ли канс ко го зна че ния и сто ли цы рес пуб ли-
ки. Семь де пу та тов Се на та наз на чают ся Пре зи-
ден том рес пуб ли ки на срок пол но мо чий Се на та. 
Ма жи лис сос тоит из 77 де пу та тов. 67 де пу та тов 
из би рают ся по од но ман дат ным тер ри то ри аль-
ным из би ра тель ным ок ру гам, об ра зуе мым с уче-
том ад ми нист ра тив но-тер ри то ри ально го де ле ния 
рес пуб ли ки и с при мер но рав ной чис лен нос тью 
из би ра те лей. 10 де пу та тов из би рают ся  на ос но ве 
пар тий ных спис ков по сис те ме про пор цио наль-
но го предс та ви тель ст ва и по тер ри то рии еди но го 
об ще на циональ но го из би ра тель но го ок ру га. Срок 
пол но мо чий де пу та тов Се на та – 6 лет, срок пол но-
мо чий де пу та тов Ма жи ли са – 5 лет.     

Та ким об ра зом, соз да ние двух па лат но го за-
ко но да тель но го ор га на обус лов ле но не толь ко  
на ли чием на циональ ных го су да рст вен ных об ра-
зо ва ний внут ри  ст ра ны, но и необ хо ди мос тью 
от ра же ния  тер ри то ри аль ных  ин те ре сов раз лич-
ных ре гионов ст ра ны пос редст вом де пу та тов, 
из би рае мых по тер ри то ри ально му прин ци пу. 
Прак ти ка по ка зы вает, что двух па лат ная ст рук-



Вестник КазНУ. Серия физическая. №1 (52). 201536

Пар ла мен та ризм в Рес пуб ли ке Ка за хс тан и Япо нии: об щее и осо бен ное

ту ра пар ла мен та поз во ляет бо лее ус пеш но со-
че тать и реали зо вы вать об ще го су да рст вен ные и 
ре гиональ ные ин те ре сы.

Японс кий пар ла мент двух па лат ный: он сос-
тоит из па ла ты предс та ви те лей ( ниж ней па ла ты) 
и па ла ты со вет ни ков (верх ней па ла ты). В соот-
ве тс твии с пер во на чаль ным проек том ос нов но го 
за ко на, ко то рый был раз ра бо тан в Пра ви тель ст-
вен ной сек ции при Шта бе ок ку па ци он ных вой ск 
США в Япо нии, выс ший за ко но да тель ный ор-
ган Япо нии дол жен быть од но па лат ным. В ос-
но ве та ко го под хо да ле жа ли чис то праг ма ти-
чес кие сооб ра же ния: в Япо нии от су тс тво ва ла 
мно го на цио наль ность на се ле ния, по рож дающая 
необ хо ди мос ть осо бой сис те мы на циональ но го 
предс та ви тель ст ва в пар ла мен те, не сло жи лись 
в Япо нии и прин ци пы фе де ра лиз ма. Пред ло жен-
ный ок ку па ци он ны ми влас тя ми проект, од на-
ко, выз вал рез ко не га тив ную реак цию японс кой 
сто ро ны. От каз от верх ней па ла ты оз на чал, по 
мне нию тог даш не го японс ко го ру ко во дс тва, что 
за ко но да тель ный про цесс ока жет ся под вер жен 
рис ку, свя зан но му с до пол ни тель ной нес та биль-
ностью по ли ти чес кой кон ъюнк ту ры и из лиш-
ним ра ди ка лиз мом в сре де де пу та тс ко го кор пу-
са. Па ла та со вет ни ков мыс ли лась как «инс ти тут  
зд ра во го смыс ла», приз ван ный вос пол нить при-
су щие ниж ней па ла те  сис тем ные не дос тат ки  
[5,84]. Конс ти ту ция 1946 г. зак ре пи ла ст рук ту ру 
пар ла мен та, сос тояще го из двух па лат, – па ла-
ты предс та ви те лей и па ла ты со вет ни ков, чле ны 
ко то рых из би рают ся на ос но ве всеоб ще го из-
би ра тель но го пра ва (та ким об ра зом бы ла лик-
ви ди ро ва на су ще ст во вав шая ра нее не вы бор ная 
па ла та пэ ров), оп ре де ли ла ста тус пар ла мен та. 
Па ла ты японс ко го пар ла мен та не за ви си мы друг 
от дру га и рав ноп рав ны. Не за ви си мос ть па лат 
под ра зу ме вает пра во каж дой из них са мос тоя-
тель но устанав ли вать собст вен ные про це дур ные  
пра ви ла и тре бо ва ния внут рен не го рас по ряд ка. 
Вмес те с тем па ла ты об ла дают ря дом оди на ко-
вых пре ро га тив (– об суж де ние си ту ации в ст ра-
не, при ня тие ре зо лю ций, расс мот ре ние пе ти ций, 
про ве де ние расс ле до ва ний в от но ше нии дея-
тель ности пра ви тель ст ва. Ниж няя па ла та мо жет 
быть рас пу ще на дос роч но. От ли чают ся па ла ты 
и по ме то дам фор ми ро ва ния – раз ный воз раст-
ной ценз, раз ная сис те ма вы бо ров. Де пу та ты 
обеих па лат из би рают ся на вы бо рах пря мым го-
ло со ва нием. Па ла та предс та ви те лей имеет ряд 
преиму ще ств в за ко но да тель ных пол но мо чиях.  
Так, при не сов па де нии мне ний па лат за ко но- 
п роект об ре тает фор му за ко на, ес ли при пов тор-
ном расс мот ре нии ниж ней па ла той он по лу чает 

там бо лее двух тре тей го ло сов. К чис лу важ ных 
пре ро га тив па ла ты предс та ви те лей от но сят ся  
пре дос тав лен ное ей пра во  наз на че ния премь ер-
ми ни ст ра, ко то рый мо жет быть выд ви нут толь ко 
из ее сос та ва. Этой же па ла те при над ле жит пра-
во вы не се ния во ту ма не до ве рия пра ви тель ст ву. 
Т.о. имен но  па ла та предс та ви те лей,  в ос нов ном, 
не сет от ве тст вен ность за конт роль над ис пол ни-
тель ной влас тью. Толь ко она имеет пре ро га ти-
вы со зы ва чрез вы чай ной сес сии, ут ве рж де ния 
проек та го су да рст вен но го бюд же та и ра ти фи ка-
ции меж ду на род ных до го во ров [5, с. 85-86]. Но 
в то же вре мя нель зя не до оце ни вать зна че ние 
па ла ты со вет ни ков. Па ла та со вет ни ков не под ле-
жит рос пус ку.

Т.о. мож но вы де лить еще од но сходс тво в 
пар ла мен та риз ме обеих ст ран – на ли чие двух па-
лат но го Пар ла мен та.

Станов ле ние и раз ви тие Пар ла мен та риз ма в 
Рес пуб ли ке Ка за хс тан и Япо нии имеет ряд осо-
бен нос тей. В Япо нии в се ре ди не XIX в. в ре зуль-
та те кри зи са, ох ва тив ше го сис те му феода лиз ма, 
проис хо дит па де ние се гу на та и вос станов ле ние 
влас ти им пе ра то ра. Мо дер ни за ция всех сто-
рон жиз ни японс ко го об ще ст ва на ос но ве опы-
та и раз ви тия ев ро пейс ких го су да рс тв пос та ви-
ло воп рос о при ня тии пер вой в ис то рии ст ра ны 
японс кой конс ти ту ции. Конс ти ту ция вс ту пи ла в 
си лу  с нояб ря 1890 г. Бы ли об на ро до ва ны ука зы 
об им пе ра то рс ком до ме, пар ла мен те, о вы бо рах, 
уст рой ст ве па лат – па ла ты пэ ров и па ла ты предс-
та ви те лей, о го су да рст вен ных фи нан сах и т.д. В 
це лом пер вая конс ти ту ция Япо нии оп ре де ля ла 
го су да рст вен ное уст рой ст во ст ра ны в ка че ст ве 
конс ти ту ци он ной мо нар хии со зна чи тель ны ми 
эле мен та ми аб со лю тиз ма.

Японс кий пар ла мент имеет свои спе ци фи чес-
кие осо бен нос ти. Он су ще ст вует уже 124 го да, 
т.е дав но пе ре шаг нул сто лет ний ру беж, а реально 
де мок ра ти чес кие цен нос ти наш ли воп ло ще ние  
в пар ла ме нтс кой мо де ли лишь в пос ле воен ный 
пе ри од, свя зан ные с аме ри ка нс кой ок ку па цией. 
Быст ро ос во ив  опыт аме ри ка нс ко го пар ла мен-
та риз ма, Япо ния внес ла в свою пар ла ме нт скую 
мо дель эле мен ты, имеющие ис то ри чес кие кор ни 
и ба зи рующиеся на на циональ ных тра ди циях. 
[6, с. 9]. Японс кий Пар ла мент, прой дя пос ту-
па тель ную эво лю цию своего раз ви тия, на се-
год няш ний день выс ту пает как вы ра же ние вер-
хо ве нс тва за ко на и за ко но да тель ной влас ти в 
об ще ст ве; как прин цип ор га ни за ции влас ти и 
го су да рст вен но го уп рав ле ния; как важ ней ший 
инс ти тут в триаде раз де ле ния влас тей. Гла ве-
нс твующее по ло же ние японс ко го пар ла мен та 
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в сис те ме влас ти оп ре де ляет ся его фун да мен-
тальны ми функ циями: за ко но да тель ной, предс-
та ви тель ной, фи нан со во-бюд жет ной, конт роль-
ной и власт ной. Да же появи лась теория «па де ния 
ро ли» пар ла мен та в Япо нии в ус ло виях дли тель-
но го гос подс тва ЛДП. На са мом де ле, ско рее все-
го, сле дует го во рить не об упад ке пар ла мен та в 
Япо нии или дру гих ст ра нах За пад ной Ев ро пы, а 
о его транс фор ма ции, прис по соб ле нии к но вым 
по ли ти чес ким и со ци аль ным ус ло виям и соот ве-
тст вен но об их но вой ро ли и функ циях. 

В Рес пуб ли ке Ка за хс тан Пар ла мент  су ще ст-
вует с 1996, т.е. 18 лет. С рас па дом СССР, об ре те-
нием Ка за х станом су ве ре ни те та и не за ви си мос ти, 
об ра зо ва нием СНГ в сов ре мен ной ле то пи си Ка за х - 
стана отк рыл ся но вый пе ре ход ный пе ри од, глав-
ным со дер жа нием ко то ро го ста ла пост со циалис-
ти чес кая мо дер ни за ция. Так, Ка за хс тан ока зал ся 
вов ле чен ным в гло баль ный про цесс де мок ра ти за-
ции, в ее «третью вол ну».  Се год ня мож но с уве-
рен ностью го во рить о проч ном уко ре не нии Пар-
ла мен та как   инс ти ту та са мо ор га ни за ции на ше го 
об ще ст ва. Ис то рия ка за хс танс ко го пар ла мен та риз-
ма луч ше все го оп ро вер гает лю бые предс тав ле-
ния о  том, что у Ка за х стана нет де мок ра ти чес ких 
тра ди ций. Не бу дем за бы вать о пред шест вен ни ках 
на ше го пар ла мен та риз ма – о степ ной де мок ра тии. 
Необ хо ди мо пом нить об этом опы те, ког да расс-
мат ри ваем со ве ре мен ные воп ро сы.

 Станов ле ние пар ла мен та риз ма яв ляет ся про-
цес сом дли тель ным, об этом сви де тель ст вует опыт 
раз ви тых де мок ра тий на За па де, поэто му мож но 
конс та ти ро вать  что за свою 18-лет нюю ис то рию 
су ще ст во ва ния  по тен циал предс та ви тель но го ор-
га на на шей ст ра ны раск рыл ся не пол ностью.

Чрез вы чай но ак туален в Ка за х стане воп рос, 
о том, как соот но сят ся пол но мо чия ис пол ни-
тель ной и за ко но да тель ной влас ти. Нап ри мер, 
подс чи та но, что пре зи де тс кие пол но мо чия в 4 
ра за пре вы шают пар ла ме нтс кие. По ны не дей-
ст вую щей Конс ти ту ции су ще ст вует инс ти тут 
двой ной от ве тст вен нос ти Пра ви тель ст ва пе ред 
Пре зи ден том и пе ред Па ра ла мен том. Са мо Пра-
ви тель ст во фор ми рует ся Пре зи ден том, ко то рый 
с сог ла сия Пар ла мен та наз на чает Премь ер-Ми-
ни ст ра. Влия ние Пар ла мен та на дан ную про це-
ду ру на этом и за кан чи вает ся. Уже се год ня на ше 
об ще ст во нуж дает ся в не ко то ром пе ре ра сп ре де-
ле нии пол но мо чий меж ду  раз лич ны ми вет вя-
ми влас ти. В част нос ти, необ хо ди мо рас ши рить 
пол но мо чия Пар ла мен та, а имен но зак ре пить 
за ко но да тель ное пра во Пар ла мен та на за на чать 
Премь ер-Ми ни ст ра, его за мес ти те лей, глав важ-
ней ших ми нис терс тв. Та ким об ра зом, ук реп ле-

нию сис те мы сдер жек и про ти во ве сов меж ду 
вет вя ми влас ти пос лу жит установ ле ние  от ве тст-
вен нос ти Пра ви тель ст ва не толь ко пе ред Пре зи-
ден том, но и пе ред Па ра ла мен том. Эта ме ра поз-
во лит обес пе чить бо лее вы со кую эф фек тив нос ть 
и ка че ст во предс тав ляе мых го су да рст вен ных ус-
луг, об ще ст вен ную по дот чет нос ть и транс па ре-
нт нос ть дея тель ности ис пол ни тель ных ор га нов 
[7, с. 170].

На се год няш ний день по ли ти чес кие пар тии 
все еще не смог ли стать пол но цен ны ми суб ъек та-
ми го су да рст вен ной влас ти. Ко ли че ст во пар тий не 
пол ностью от ра жает рас станов ку со ци ально-по ли-
ти чес ких сил в ст ра не. Они выс ту пают в ос нов ном 
«про вод ни ка ми» ин те ре сов круп ных фи нан со во-
по ли ти чес ких групп. Меж ду тем от су тс твие за мет-
но го влия ния пар тий на влас ть оп ре де ляет их по-
ли ти чес кую «не рен та бель ность» для элит.

Ни ве ли ро ва ние ро ли пар тий в об ще ст вен но-
по ли ти чес кой жиз ни рес пуб ли ки при ве ло к сла бой 
элек то раль ной кон ку рен ции меж ду ни ми. Вс ледс-
твии это го сфор ми ро ва лись пар тии, диф фе рен ци-
ро ван ность ко то рых не в пол ной ме ре от ра жает 
идей но-со ци альные ориен та ции и по ли ти чес кие 
пред поч те ния на се ле ния. В свя зи с этим рас ту щая 
пот реб нос ть в силь ных по ли ти чес ких пар тиях, 
спо соб ных эф фек тив но функ цио ни ро вать в ус ло-
виях отк ры той кон ку рен ции, но сит впол не объек-
тив ный ха рак тер. Пар тийная сис те ма в ст ра не 
окон ча тель но не сло жи лась, что не га тив но влияет 
на раз ви тие ка за хс танс ко го пар ла мен та риз ма.

В Ка за х стане конс ти ту ци он но зак реп ле на 
пре зи де нс ткая фор ма прав ле ния, и это шаг на 
пу ти к пар ла ме нт ско му ти пу прав ле ния. По мне-
нию Н.А. На зар баева, пар ла ме нт ская рес пуб ли-
ка для Ка за х стана на эта пе пе ре ход но го пе ри ода 
ока за лась неп рием ле мой в си лу то го, что он не 
имел  «... зре лые тра ди ции и куль ту ру пар ла мен-
та риз ма, раз ви тую сис те му мно го пар тий нос ти и, 
са мое глав ное, восп ри ни мающее все это соз на-
ние ши ро ких слоев на се ле ния» [8, с. 11].

Оче ред ным эта пом в раз ви тии пар ла мен та-
риз ма ста ло про ве де ние  конс ти ту ци он ной ре-
фор мы 2007 г., ини ци иро ван ной пре зи ден том 
ст ра ны. Гла ва го су да рс тва пред ло жил Пра ви-
тель ст ву внес ти из ме не ния в конс ти ту цию, при 
ко то рых рас ши ряют ся пол но мо чия Пар ла мен та, 
но рес пуб ли ка ос тает ся пре зи де нтс кой. И прак-
ти чес ки мо дель ст ра ны транс фор ми рует ся из 
пре зи де нтс кой в пре зи де нт ско-пар ла ме нтс кую. 
Пре зи дент пред ло жил вы би рать де пу та тов Ма-
жи ли са по пар тий ным спис кам, что по мо жет по-
ли ти чес ким пар тиям по лу чить до пол ни тель ные 
воз мож нос ти  по улуч ше нию своей ра бо ты в по-
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ли ти чес кой сис те ме ст ра ны. Т.о. Конс ти ту ци он-
ная ре фор ма 2007 г. уве ли чи ла по ли ти чес кий вес 
и ав то ри тет Пар ла мен та в триеди ной ст рук ту ре  
го су да рст вен ной влас ти.

По мне нию  уче но го Е.Т.  Сей ле ха но ва, проб-
лем ны ми воп ро са ми  в ра бо те предс та ви тель ных 
ор га нов выс ту пают:

‒ низ кая пра во суб ъект нос ть предс та ви тель-
ных ор га нов в сис те ме го су да рст вен ной влас ти, 
ме шающая ук реп ле нию их деес по соб нос ти, по-
вы ше нию об ще ст вен но го конт ро ля над влас тью 
и бо лее пол но му от ра же нию ин те ре сов на се ле-
ния в го су да рст вен ных ст рук ту рах;

‒ необ хо ди мос ть даль нейще го разг ра ни че-
ния пол но мо чий и функ ций предс та ви тель ной и 
ис пол ни тель ной влас ти;

‒ не раз ви тос ть мест но го са моуп рав ле ния, 
ко то рое сос тав ля ло бы фун да мент предс та ви-
тель ной влас ти и др. [ 9, с. 34].

Вы во ды

Та ким об ра зом, в ис то рии  Пар ла мен та риз ма 
Рес пуб ли ки Ка за хс тан и Япо нии мож но вы де-
лить ряд сход ных черт, а имен но:

1. С рас па дом СССР в сов ре мен ной ле то пи си 
Ка за х стана отк рыл ся но вый пе ре ход ный пе ри од, 
глав ным со дер жа нием ко то ро го ста ла пост со-
циалис ти чес кая мо дер ни за ция, призван ная обес-
пе чить окон ча тель ное расс та ва ние с со ве тс ким 
то та ли та риз мом, за вер шить пе ре ход Ка за х стана 
от тра ди ци он но го об ще ст ва к сов ре мен но му со-
циуму, преодо леть чер ты не до ст роен ной ин ду ст-
риаль ной сис те мы и пе рейти к пос тин ду ст риаль-
ной фа зе. Так Ка за хс тан ока зал ся вов ле чен ным в 
гло баль ный про цесс де мок ра ти за ции, в ее «тре-
тью вол ну». Япо ния пос ле по ра же ния во вто рой 
ми ро вой вой не бы ла ок ку пи ро ва на аме ри ка нс ки-
ми вой ска ми. Глав ные дос ти же ния де мок ра тии 
в Япо нии ста ли ре зуль та том це ле нап рав лен ных 
ре форм, про ве ден ных в зна чи тель ной сте пе ни  
«си ло вы ми ме то да ми» в ус ло виях аме ри ка нс кой 
ок ку па ции. Т.о, как в Рес пуб ли ке Ка за хс тан, так 
и в Япо нии де мок ра ти чес кий ре жим был внед рен 
свер ху, и в обоих го су да рст вах не су ще ст во ва ло 
оп ре де лен ных мо де лей де мок ра тии.

2. Ка за хс танс кая мо дель по ли ти чес ко го ре-
фор ми ро ва ния не яв ляет ся пол ной «вес тер ни-
зи ро ван ной» ко пией и не пов то ряет пол ностью 
путь транс фор ми рующих ся азиатс ких об ще ств, 
она от ра жает свой ст ва пост ком му нис ти чес ко го 
раз ви тия и яв ляет со бой своеоб раз ный, спе ци фи-
чес кий про цесс, соп ря жен ный  с осо бен нос тя ми 
на циональ но-куль турно го, по ли ти чес ко го и эко-

но ми чес ко го раз ви тия.   В нас тоящее вре мя Япо-
ния яв ляет ся пол ноп рав ным чле ном  за пад но го 
сооб ще ст ва и од ной из ве ду щих «ин ду ст риаль-
ных де мок ра тий». Это единст вен ная ст ра на, ко-
то рая шла к  станов ле нию пол ноп рав ным чле ном  
за пад но го сооб ще ст ва своим осо бым пу тем, опи-
раясь на тра ди ции  и ус ко рен ную мо дер ни за цию в 
ус ло виях то таль ной де мок ра ти за ции всех сто рон 
жиз не деятель ности об ще ст ва. Но и это чрез вы-
чай но важ но, по ли ти чес кая эли та всег да прояв-
ля ла мак си мум праг ма тиз ма и реально оце ни ва ла 
сло жив шуюся си туацию, а по то му не проис хо ди-
ло ут ра ты тра ди ций и на циональ ной  иден тич-
нос ти, чем, к сло ву ска зать, в нас тоящее вре мя  
дос та точ но силь но оза бо че ны  ст ра ны За пад ной 
Ев ро пы в свя зи с ус ко ряющи ми ся и уг луб ляющи-
ми ся про цес са ми ин тег ра ции. Ис хо дя из вы ше из-
ло жен но го мож но сде лать вы вод что при про ве-
де нии по ли ти чес ких ре форм по «за пад ным» или 
дру гим мо де лям де мок ра тии  в Рес пуб ли ке Ка за-
хс тан и Япо нии сох ра няют ся чер ты тра ди ци он но-
го об ще ст ва или, вер нее ска зать, Ка за хс тан дол-
жен ис поль зо вать уро ки японс кой де мок ра тии.

3. Ми ро вая прак ти ка по ка зы вает, что би ка-
ме ра лизм (двух па лат ная сис те ма) су ще ст вует 
как в фе де ра циях, так и в уни тар ных го су да рст-
вах. По этой мо де ли пост роены пар ла мен ты го-
су да рс тв-ли де ров ми ро вой эко но ми ки. Ми ро вой 
опыт выя вил сле дующие ос нов ные преиму ще-
ст ва двух па лат ной сис те мы: обе па ла ты взаим-
но сдер жи вают се бя друг дру га в сфе ре влас-
ти; двух па лат ный пар ла мент бо лее эф фек тив но 
сдер жи вает ис пол ни тель ную влас ть; двух па-
лат ный пар ла мент обес пе чи вает бо лее ши ро кое 
предс та ви тель ст во из би ра те лей, осо бен но в мно-
го на цио наль ных ст ра нах; на ли чие вто рой па ла-
ты обес пе чи вает бо лее тща тель ную про ра бот ку 
за ко ноп роек тов; вто рая па ла та дей ст вует в ка че-
ст ве га ран та Конс ти ту ции пос кольку уд ли няет 
сро ки про хож де ния спор ных за ко ноп роек тов, 
что дает до пол ни тель ное вре мя для их об суж де-
ния в об ще ст ве. От ри ца тель ный мо мент – за ко-
но да тель ный про цесс с учас тием вто рой па ла ты 
за тя ги вает ся по сро кам. Од на ко преиму ще ств го-
раз до боль ше и это оп рав ды вает су ще ст во ва ние 
би ка ме ра лиз ма. Т.о. мож но вы де лить еще од но 
сходс тво в пар ла мен та риз ме обеих ст ран – на ли-
чие двух па лат но го Пар ла мен та.

На ря ду с оп ре де лен ным сходст вом мож но 
вы де лить и осо бен нос ти в  станов ле нии Пар ла-
мен та риз ма  двух ст ран. Ес ли японс кий пар ла-
мент су ще ст вует 124 го да, т.е дав но пе ре шаг нул 
сто лет ний ру беж, а реально де мок ра ти чес кие 
цен нос ти наш ли воп ло ще ние  в пар ла ме нтс кой 
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мо де ли лишь в пос ле воен ный пе ри од, свя зан ные 
с аме ри ка нс кой ок ку па цией. В Рес пуб ли ке Ка за-
хс тан Пар ла мент  су ще ст вует с 1996, т.е. 18 лет. 
Японс кий Пар ла мент, прой дя пос ту па тель ную 
эво лю цию своего раз ви тия, на се год няш ний день 
выс ту пает: как вы ра же ние вер хо ве нс тва за ко на и 
за ко но да тель ной влас ти в об ще ст ве; как прин цип 
ор га ни за ции влас ти и го су да рст вен но го уп рав ле-
ния; как важ ней ший инс ти тут в триаде раз де ле ния 
влас тей. Гла ве нс твующее по ло же ние японс ко го 
пар ла мен та в сис те ме влас ти оп ре де ляет ся его 
фун да мен тальны ми функ циями: за ко но да тель-
ной, предс та ви тель ной, фи нан со во-бюд жет ной, 
конт роль ной и власт ной. Да же появи лась теория 
«па де ния ро ли» пар ла мен та в Япо нии в ус ло виях 
дли тель но го гос подс тва ЛДП. На са мом де ле,  
ско рее все го, сле дует го во рить не об упад ке пар-
ла мен та в Япо нии или дру гих ст ра нах За пад ной 
Ев ро пы, а о его транс фор ма ции, прис по соб ле нии 
к но вым по ли ти чес ким и со ци аль ным ус ло виям 
и соот ве тст вен но об их но вой ро ли и функ циях. 

В Рес пуб ли ке Ка за хс тан се год ня мож но с 
уве рен ностью го во рить о проч ном уко ре не нии 
Пар ла мен та как инс ти ту та са мо ор га ни за ции на-
ше го об ще ст ва.  станов ле ние пар ла мен та риз ма  
яв ляет ся про цес сом дли тель ным, об этом сви де-

тель ст вует опыт раз ви тых де мок ра тий на За па-
де, поэто му мож но конс та ти ро вать,  что за свою 
18-лет нюю ис то рию су ще ст во ва ния  по тен циал 
предс та ви тель но го ор га на на шей ст ра ны раск-
рыл ся не пол ностью. Чрез вы чай но ак туален в 
Ка за х стане воп рос, как соот но сят ся пол но мо-
чия ис пол ни тель ной и за ко но да тель ной влас ти. 
Нап ри мер, подс чи та но, что пре зи де тс кие пол но-
мо чия в 4 ра за пре вы шают пар ла ме нтс кие. Уже 
се год ня на ше об ще ст во нуж дает ся в не ко то ром 
пе ре ра сп ре де ле нии пол но мо чий меж ду раз лич-
ны ми вет вя ми влас ти. В част нос ти, необ хо ди мо 
рас ши рить пол но мо чия Пар ла мен та, а имен но 
зак ре пить за ко но да тель ное пра во Пар ла мен та 
наз на чать Премь ер-Ми ни ст ра, его за мес ти те лей, 
глав важ ней ших ми нис терс тв. На се год няш ний 
день по ли ти чес кие пар тии все еще не смог ли 
стать пол но цен ны ми суб ъек та ми го су да рст вен-
ной влас ти. Пар тийная сис те ма в ст ра не окон-
ча тель но не сло жи лась, что не га тив но влияет на 
раз ви тие ка за хс танс ко го пар ла мен та риз ма.  В ка-
за хс танс ком об ще ст ве еще не сло жи лись в си лу 
объек тив ных при чин зре лые тра ди ции и куль ту-
ра пар ла мен та риз ма, раз ви тая сис те ма мно го-
пар тий нос ти и, са мое глав ное, восп ри ни мающее 
все это соз на ние ши ро ких слоев на се ле ния.
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