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Позиция Китая по вопросу урегулирования Афганской проблемы: 
фактор безопасности в ЦА

Центральная Азия сегодня – регион, в котором переплетаются интересы многих мировых держав. Присутствие 
здесь КНР, США и РФ, а также их борьба за влияние обуславливается многими факторами. Одним из важней-
ших на современный момент является фактор безопасности. Угрозы безопасности, связанные с Афганиста-
ном, заставляют мировую общественность проявлять активность в регионе. Предстоящий вывод войск США 
и НАТО из Афганистана таит в себе новые риски. При этом возрастает роль КНР, являющейся влиятельным 
игроком в регионе. 
Ключевые слова: угроза безопасности, Афганская проблема, Центральная Азия, мирное урегулирование, вы-
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Chinese position on Afghan problem arrangement: security factor in Central Asia

The article is dealing with Chinese position on Afghan problem and analyzing the ways of peaceful resolution.  Also 
there are examined politic and economic interests of China in Central Asia and consequences of peaceful solution for 
Afghanistan and region. 
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А. Серікқалиева, Ә.А. Айғараева 
Ауған мәселесін шешу бойынша Қытайдың ұстанымы: Орта Азиядағы қауіпсіздік факторы

Мақалада Қытайдың Ауған мәселесіне қатысты ұстанымы қарастырылып, бейбіт шешімге келу жолдарына 
талдау жасалынады. Сонымен қатар Қытайдың Орталық Азиядағы саяси және экономикалық мүдделері мен 
бейбіт шешімнің  атаулы аймақ пен Ауғанстанда болуы мүмкін салдарлары аңықталады.
Түйін сөздер: қауіпсіздік қаупі, Ауған мәселесі, бейбіт шешім, Орта Азия, әскер шығару, Қытайдың ұстанымы.

Регион Центральной Азии стал одним из 
новых плацдармов для политических игр вели- 
ких держав, где  каждая сторона оттачивает свои 
навыки ведения диалога, методов прессинга и 
уступок, политических компромиссов. США, 
РФ и КНР преследуют схожие цели в регионе, 
но используют разные рычаги давления. Цен-
тральная Азия сегодня является источником 
экономических ресурсов. Природные богатства, 
энергетический потенциал региона способ- 
ствуют привлечению сюда ведущих политиче-
ских игроков. Также выгодное геополитическое 
расположение центральноазиатских республик, 
транзитный потенциал обуславливают стрем- 
ление США, РФ и КНР усиливать свое влияние 

и наращивать присутствие в регионе. РФ, пре-
жде рассматривавшая Центральную Азию как 
балласт, оставшийся в наследие от СССР, вновь 
пытается вернуться в регион. РФ преследует 
здесь стратегические интересы, которые с появ-
лением конкурентов в лице США и КНР  под-
верглись риску. Китай подходит к региону с по-
зиций будущей экономической сверхдержавы. 
При этом в иерархии его приоритетов на первом 
месте стоит безопасность, затем экономические 
связи и энергоресурсы. США стремятся способ-
ствовать вестернизации региона, его глобализа-
ции, региональному сотрудничеству с организа-
циями Западного мира. Вопросу безопасности 
каждое государство уделяет особое внимание. 
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Исходящие из региона угрозы терроризма, экс-
тремизма, наркотрафика заставляют США, КНР 
и РФ искать пути для решения этих вопросов. 

Важнейшим на данный момент вопросом 
безопасности и поводом для беспокойства вы-
шеназванных стран остается ситуация в Афга-
нистане, который рассматривается очагом не-
стабильности в регионе и мире. Предстоящий 
вывод войск в 2014 году может спровоциро- 
вать рост напряженности и новый виток сопер-
ничества в этой взрывоопасной точке. 

Цель данной работы – выявить отношение 
Китая к афганскому вопросу, а также рассмо-
треть предложения Китая по разрешению кон-
фликта. Задачи статьи – определить официаль-
ную позицию КНР по вопросу урегулирования 
Афганской проблемы; раскрыть экономические 
интересы Китая в Афганистане; охарактеризо-
вать итоги саммита ШОС – 2013 года касательно 
Афганского кризиса; охарактеризовать и проана-
лизировать возможные последствия применения 
рекомендаций Пекина по решению афганской 
проблемы.

В работе использовались методы классифи- 
кации, систематизации, обобщения, анализа,  
описания изучаемых фактов, процессов и явле-
ний, а также комплексность и критичность в их 
интерпретации. 

Данный вопрос получил разработку в трудах 
как отечественных, так и зарубежных авторов. 
Особое внимание было уделено исследованиям 
М. Лаумулина «Проблема 2014 года: сценарии 
развития ситуации в Афганистане и Централь-
ная Азия» [1], А. Каукенова «Китай в Цен-
тральной Азии после 2014 года» [6], «Китай в  
ХХI веке: Актуальные тенденции развития  
сфер жизни. Том 1. Становление мирового ли-
дера» [4], М.В. Мамонова «Об интересах Ки-
тайской Народной Республики в Афганистане 
и возможных контурах «Афганской стратегии»  
КНР» [9]. В ходе написания статьи использова-
лись интернет-ресурсы [2],[3],[5],[7].

Проблема Афганистана является общей для 
всех стран Центральной Азии и проявляющих 
здесь активность мировых держав. В статье  
М. Лаумулина «Проблема 2014 года: сцена-
рии развития ситуации в Афганистане и Цен-
тральная Азия» приводится несколько ва-
риантов развития событий в Афганистане: 
пессимистический, в результате которого пред-

полагается обострение внутри гражданского и 
внутри этнического противостояния в Афгани-
стане, вплоть до вспышки широкомасштабной  
вооруженной борьбы; умеренно-пессимисти-
ческий, прогнозирующий период ужесточения 
борьбы за власть между различными полити-
ческими силами внутри Афганистана, который 
завершится приходом к власти «умеренных  
талибов»; оптимистический, предполагающий 
реализацию в Афганистане программы наци-
онального примирения и реинтеграции, созда-
ния на этой основе коалиционного правитель-
ства [1, с. 62-63].

Активное участие  в разрешении афганского 
вопроса принимает  КНР. В 2012 году Афгани-
стан и Китай объявили себя стратегическими 
партнерами, подписав соответствующее согла-
шение. На состоявшейся в сентябре 2013 года 
встрече Председателя КНР Си Цзиньпина и 
Президента Афганистана Хамида Карзая были 
озвучены мнения по вопросам двусторонних 
отношений. Китайская сторона подчеркнула 
дружественность в отношении Афганистана,  
готовность в дальнейшем укреплять и углублять 
контакты между двумя странами. Си Цзиньпин 
заявил о поддержке защиты афганской сторо-
ной государственной независимости, суверени-
тета и территориальной целостности, а также  
подчеркнул, что 2014 год является ключевым 
для реализации процесса перехода в Афга- 
нистане. В свою очередь, Х. Карзай высказал на- 
дежды, что китайская сторона продолжит иг-
рать конструктивную роль в реализации в  
Афганистане мира, безопасности, стабильно-
сти и улучшения отношений с соседними стра- 
нами [2].

В тот же день прошла встреча премьера Гос-
совета КНР Ли Кэцяна с Президентом Афга-
нистана Хамидом Карзаем, где были также об-
говорены дружественные позиции двух стран  
по отношению друг к другу. Ли Кэцян сообщил, 
что «Китай и Афганистан традиционно являют-
ся дружественными соседними государствами, 
между ними нет исторических счетов и нет ре-
альных противоречий, а есть только дружба и 
сотрудничество». Х. Карзай отметил, что афган-
ская сторона рассчитывает на дальнейшее стра-
тегическое партнерство [3].

Реализация внешнеполитической стратегии 
Китая в регионе Центральной Азии и в част-
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ности в Афганистане основывается на несколь- 
ких факторах: геополитическом, энергетиче-
ском, факторе необходимости развития запад-
ных территорий, а также транзитном потен- 
циале региона [4, с. 44-45]. Эти факторы прово-
цируют Китай к ликвидации исходящих из Аф-
ганистана угроз. Действия Китая осторожны и 
взвешены. Несмотря на то, что Афганистан не 
является ведущим экономическим партнером, 
именно в сфере экономики Китай проявляет 
наибольшую активность, наращивая здесь свое 
присутствие. Афганистан в долгосрочной пер-
спективе станет частью энергетической стра-
тегии, которую Китай осуществляет в  регионе 
Центральной Азии. Еще в 2011 году афганское 
правительство и Китайская национальная неф-
тегазовая корпорация CNPC в Кабуле подпи- 
сали соглашение о добыче нефти.  CNPC со-
вместно с афганским партнером компанией 
«WatanGroup» производило нефть в течение 
следующих двух лет. В том же году представи- 
тели Китая и Афганистана подписали соглаше-
ние о двустороннем технико-экономическом  
сотрудничестве [5].

Китай подписал с Афганистаном ряд догово-
ров в нефтяной и газовой сферах, а также в от-
расли добычи полезных ископаемых. Одной из 
самых крупных китайско-афганских программ 
является проект по разработке медного место-
рождения «Айнак» в северном Афганистане. Ки-
тайская компания «ChinaMetallurgicalGroup» ин-
вестирует в месторождение «Айнак» $3,5 млрд. 
С 2014 года месторождение должно начать ра-
ботать на полную мощность, обеспечивая рабо-
той около 10 тыс. афганских граждан. В рамках  
указанного проекта китайская сторона взяла 
на себя обязательство построить за свой счет 
угольную теплоэлектростанцию мощностью 
400 МВт, а также железную дорогу, связываю-
щую «Айнак» с городами Хайратон на границе 
с Узбекистаном и Торхам вблизи пакистанской 
границы [6].

Китай пытается оказывать политическое и 
экономическое воздействие и через различные 
организации, в главную очередь посредством 
ШОС. ШОС будучи региональной организаци-
ей, одним из основных направлений деятельно-
сти которой является обеспечение безопасности 
в регионе, как никто другой заинтересована в 
решении «афганского вопроса». ШОС объявила 

о борьбе с терроризмом, экстремизмом и сепа-
ратизмом, но так как организация позициони- 
рует и представляет  себя миру невоенным бло-
ком, то и в случае с Афганистаном стремится 
разрешить ситуацию  не силовыми методами. 
Китай в составе ШОС играет ключевую роль, 
наряду с Россией реализуя свою политику по 
устранению угроз безопасности. В 2012 году 
Афганистан вошел в число стран-наблюда- 
телей ШОС. 

На прошедшем в сентябре 2013 года самми-
те стран ШОС была принята Бишкекская декла-
рация, где была сформулирована позиция по  
Афганистану.  Государства-члены высказали  
мнение, что национальное примирение должно  
осуществляться под руководством афганцев и 
самими афганцами. Страны ШОС подчеркну-
ли, что поддерживают центральную координи-
рующую роль ООН в международных усилиях 
по афганскому урегулированию и оказанию со-
действия в восстановлении Афганистана. «Го-
сударства-члены выступают за построение в 
Афганистане независимого, нейтрального, мир-
ного, процветающего государства, свободного 
от терроризма и наркопреступности», – сказано 
в Декларации [7]. В ходе саммита члены орга- 
низации выразили обеспокоенность в связи с 
выводом войск из Афганистана, а также было 
сказано о роли, которую ШОС может и готов 
сыграть в урегулировании проблем безопасно-
сти  и стабилизации региона после 2014 года. 
Заместитель министра иностранных дел РФ 
Игорь Моргулов отметил, что при всей го-
товности оказывать помощь восстановлению  
Афганистана, организация не намерена вовле-
каться в военные процессы [8]. Стоит отме- 
тить, что именно на ШОС возлагается боль- 
шая ответственность по обеспечению стабиль-
ности в регионе после вывода войск. В составе 
ШОС находится большая часть ведущих по-
литических игроков, заинтересованных в раз-
решении афганского вопроса.

Исходя из реализуемой ШОС политики в  
отношении Афганистана, можно выявить по-
зицию Китая по этому вопросу. Здесь четко 
прослеживается мысль о необходимости ре-
шать проблему внутри страны и силами самих  
жителей Афганистана, стратегия предполага-
ет  осуществление национального примирения, 
а ООН отводится координирующая и регули- 
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рующая роль. В 2009 году заместителем гене-
рального   секретаря  Совета   КНР   по  изуче-
нию  политики  в  сфере  национальной  без-
опасности Ли  Цинлуном были представлены 
рекомендации коалиции  западных  государств   
по  урегулированию  ситуации   в  Афганистане:

• в  кратчайшие  сроки   завершить   войну;
• содействовать  процессу   внутриафганского 

примирения – в  том   числе  за   счет   включения   
в  состав   правительства  Карзая  представите-
лей   талибов  и   признания  талибов  в  качестве   
ключевой политической   силы  в  Афганистане;  

• передать  дальнейший  вопрос урегулирова-
ния   Совету  Безопасности   ООН;  

• обеспечить   формирование  под эгидой СБ  
ООН миротворческих сил  для  замещения сил   
коалиции [9].

Нетрудно проследить дублирование данных 
китайских рекомендаций в Бишкекской Дек- 
ларации. В рамках политики обеспечения без-
опасности западных границ, а также энерге-
тической программы, реализуемой в странах 
Центральной Азии, Китай вынужден актив-
но участвовать в стабилизации и восстанов-
лении Афганистана. Помимо того, для Китая 
участие в урегулировании афганского вопроса 
представляется еще одной возможностью для  
демонстрации мирной политики страны, вы-
ступающей против агрессивных методов. Тем 
самым пропагандируется образ мирного Ки-
тая, использующего тактику «мягкой силы», 
при этом возрастает роль и значимость стра-
ны в качестве мирового политического игрока. 
Увеличивая свое экономическое присутствие и 
оказывая внушительную финансовую помощь 
Афганистану, Китай наращивает свою мощь. 
Потенциальное усиление позиций Китая в Аф-
ганистане обуславливается расположенностью 
к ней жителей, в то время как образы и США, 
и России ассоциируются с войной. Проводи- 
мая китайская стратегия дает основания для  
уверенности, что ошибок США и СССР  Китай 
совершать не намерен. 

Согласно Лаумулину, китайские эксперты  
выделяют четыре возможных сценария разре-
шения афганского вопроса и развития событий: 
гражданская война, разделение, самоуправле-
ние, реинтеграция [1,с.67]. Китай склоняется к 
развитию событий по третьему и четвертому 
сценарию, причем желательно добиться само-

управления в результате политического при-
мирения. 2014 год должен стать знаковым в 
политической игре. Если в действительности 
до конца 2014 года из Афганистана будут выве- 
дены войска, возрастет роль региональных 
держав, обеспечивающих стабильность в Цен-
тральной Азии. В первую очередь, речь идет 
о Китае и России. Китай не преминет возмож-
ностью проявить себя. По замыслам Китая,  
силами ООН следует организовать систему 
регулирования и обеспечения безопасности в 
ЦА, вывод войск также должен осуществляться  
под контролем ООН. 

Если события пойдут по сценарию мирно-
го разрешения конфликта, Афганистан будет  
находиться в наиболее выгодном для него са-
мого положении. Национальное примирение 
приведет к спаду напряженности в регионе, а 
также ослаблению исламистских настроений, 
снижению активной деятельности радикальных 
группировок. Помощь ООН, а также ШОС в 
поддержании стабильности и создании «пояса 
безопасности» будут обеспечивать порядок в 
стране и регионе Центральной Азии. Финансо-
вая поддержка и экономическое сотрудничество 
Китая, России, республик Центральной Азии 
и других стран с Афганистаном способствует  
восстановлению государства. 

Для стран Центральной Азии спадет опас-
ность проникновения религиозно-деструктив-
ных течений, появится возможность для расши-
рения экономического сотрудничества, а также  
возрастет роль Афганистана в качестве эконо-
мического и энергетического партнера.  Такой 
«мирный» сценарий выгоден и для России, т.к. 
тогда снизятся риски, связанные с угрозой без-
опасности, появятся возможности для налажи-
вания дружественных отношений и расширения 
сотрудничества. Россия станет активным участ-
ником процесса восстановления Афганистана 
и будет выступать одним из гарантов безопас-
ности и стабильности в регионе, что благотвор-
но скажется на международном образе страны. 
Для США, не добившихся своих первоначаль-
ных целей, любой из предложенных китайских 
сценариев не является выгодным. Уход из Аф-
ганистана свидетельствует о проигрыше, хоть 
американцы и называли метод «отложенности» 
способом решения афганского вопроса. 

КНР в случае развития событий в Афгани-
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стане и Центральной Азии по предложенному 
им пути урегулирования будет осуществлять 
политику мира и развития. Данный сценарий 
отвечает геополитическим и экономическим 
интересам Китая.  Мирное разрешение вопроса 
ослабит угрозу «трех зол» терроризма, экстре-
мизма и религиозного сепаратизма, что поло- 
жительно скажется на ситуации в СУАР и Ти-
бете КНР. Будут иметь перспективу энерге-
тические планы, связанные с Афганистаном 
и Центральной Азией. Обезопасив западные  
границы, КНР может спокойно реализовывать 
свои экономические проекты, диверсифициро-
вать поставщиков природных ресурсов, а также 
использовать транзитный потенциал региона.  
Участвуя в разрешении афганской проблемы в 
рамках сразу двух организаций ООН и ШОС, 

Китай получает возможность действовать на 
международном и региональном уровнях, что, 
несомненно, повышает значимость страны в 
качестве политического актора. Возрастет кон-
куренция между Китаем и Россией за влияние в 
регионе Центральной Азии.

В процессе вывода войск из Афганистана, 
так или иначе, будут задействованы все стра-
ны региона, будь то граничащие с Афганиста-
ном центрально-азиатские республики, или на-
ходящиеся в относительной отдаленности от  
нее государства. Учитывая предрасположен-
ность к Китаю в Афганистане, можно сделать 
вывод о выгодном для Китая политическом  
и экономическом климате в стране, чем,  
несомненно, Китай постарается с умом рас-
порядиться.
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