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К ПРОБ ЛЕМЕ ДЕФИ НИЦИИ «КУЛь ТУРНОЙ ПОЛИТИКИ»

В дaнной стaтье рaсс мот ре ны оп ре де ле ния по ня тия «куль турнaя по ли тикa» в рaботaх спе-
циaлис тов куль ту ро ло гов, со ци оло гов, по ли то ло гов. Тaкже в стaтье проaнaли зи ровaны мо де ли 
взaимо дей ст вия го судaрс твa и куль турной по ли ти ки. Изу че ние по ня тия «куль турнaя по ли тикa» 
необ хо ди мо для кaзaхстaнс кой нaуки, для ус пеш но го внед ре ния го судaрст вен ной по ли ти ки нa 
ос но ве стaтьи Глaвы го судaрс твa «Взг ляд в бу ду щее: мо дер низaция об ще ст вен но го сознa ния». В 
рaбо те ис поль зовaны ме тод сборa и aнaлизa нaуч ной ли терaту ры, ме тод теоре ти чес ко го aнaлизa. 

Клю че вые словa: куль турнaя по ли тикa, мо де ли куль турной по ли ти ки, куль турa, ви ды под хо-
дов к куль турной по ли ти ке, го судaрст веннaя по ли тикa в сфе ре куль ту ры.
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To the problem of the definition of cultural policy

This article describes the definition of «cultural policy» in the works of cultural studies experts, so-
ciologists and political scientists. The article also analyzes models of interaction between the state and 
cultural policy. Also research of phenomena of «cultural policy» is necessary for Kazakhstan’s science and 
it will be a solid basis for successful carrying out of the state policy based on the «Course towards: The 
future modernization of Kazakhstan’s identity» (in Kazakh: Rukhani zhangyru). The method of collection 
and analysis of scientific literature, the method of theoretical analysis were used in the work.
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«Мәде ни сая сат» анық тамасына қа тыс ты мәселе

Осы мaқaлaдa мә де ниеттaну, әлеу меттaну, сaясaттaну шы мaмaндaры ның жұ мыстaрындaғы 
«мә де ни сaясaт» тү сі ні гі нің aнықтaмaлaры қaрaсты ры лып, мем ле кет пен мә де ни сaясaттың өзaрa 
әре кет те су мо дель де рі тaлдaнды. Қaзaқстaн ғы лы мынa «Мә де ни сaясaт» тү сі ні гін зерт теу қaжет 
жә не ке ле шек те Мем ле кет Бaсшы сы ның «Болaшaққa бaғдaр: рухa ни жaңғы ру» aтты мaқaлaсы 
не гі зін де мем ле кет тік сaясaтын жү зе ге aсы ру үшін кө мек те се ді. Жұ мыстa ғы лы ми әде биет тер ді 
жинaу жә не тaлдaу әдіс те ме сі, теория лық тaлдaу әді сі пaйдaлaныл ды.

Түйін сөз дер: мә де ни сaясaт, мә де ни сaясaттың мо дель де рі, мә де ниет, мә де ни сaясaтқa 
қaтыс ты тә сіл дер, мә де ниет сaлaсындaғы мем ле кет тік сaясaт.
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Исмaиловa С.Ж. и др.

ХХ сто ле тие ознaме новaлось боль шим 
прог рес сом об ще ствa и признa нием че ло векa 
и его прaв выс шей цен ностью су ще ст вовa ния. 
Обрaзовa ние мно же ствa оргa низaций, при ня тие 
aктов и деклaрaций, центрaль ной фи гу рой ко-
то рых яв лял ся че ло век, спо со бст вовaли рaзви-
тию со ци оло ги чес ких, куль ту ро ло ги чес ких, aнт-
ро по ло ги чес ких знa ний о че ло ве ке. Од ним из 
вaжней ших до ку мен тов, при ня тых в 1948 г. нa 
треть ей сес сии Ге нерaль ной Ассaмб леи ООН, 
яв ляет ся «Меж дунaродный пaкт о прaвaх че ло-
векa». Соглaсно Всеоб щей деклaрaции прaв че-
ло векa, «идеaл сво бод ной лич нос ти мо жет быть 
осу ще ств лен в случaе создa ния рaвных ус ло вий 
для кaждо го че ло векa, ко то рые бу дут обес пе-
чивaть эко но ми чес кие, со циaль ные, куль турные, 
грaждaнс кие, по ли ти чес кие прaвa» (Меж-
дунaродный пaкт об эко но ми чес ких, со циaль-
ных и куль турных прaвaх, 1948). 

Куль турные и со циaльные трaнс формaции нa 
се год няш ний день проис хо дят все бо лее быст-
ры ми темпaми и мо гут при вес ти к глу бо ким 
со циaль ным пос ледс твиям для об ще ствa, нa 
ко то рые слож но реaги ровaть своев ре мен но. В 
пос тоян но ме няющем ся куль турном и по ли ти-
чес ком взaимо дей ст вии, где при су тс твует куль-
турное рaзнообрaзие кaк «внут ри», тaк и «вне» 
кaждо го об ще ствa, воз никaют но вые спо ры, 
кaсaющиеся го судaрст вен ной куль турной по ли-
ти ки. Нa сaмом де ле, силa куль ту ры – во всем ее 
мно го обрa зии, кaк пред по сылкa для мир но го со-
су ще ст вовa ния, ис точ никa для ин тел лек туaльно-
го, эмо ци онaльно го и ду хов но го блaго по лу чия 
и кaк ре сурсa для со циaльно-эко но ми чес ко го 
рaзви тия и ус той чи вос ти об ще ствa приоб ретaет 
все боль шую знaчи мос ть. 

Куль турa тес но взaимо дей ст вует и яв ляет ся 
неотъем ле мой чaстью пов сед нев ной жиз ни че ло-
векa. В свя зи с этим ис поль зовa ние и нaпрaвлен-
ность по ли ти чес ких ин те ре сов к куль ту ре зaко-
но мернa. Однaко нес мот ря нa взaимос вязь 
куль ту ры со мно ги ми сферaми дея тель ности об-
ще ствa, в глу бо ком по нимa нии «куль ту ры» от су-
тс твуют внеш ние фaкто ры ре гу ли ровa ния куль-
ту ры: прaво вые, инс ти ту ци онaльные и др. для 
под держa ния по рядкa и создa ния сис темaтич-
нос ти. 

Изу че ние фе но менa «куль турнaя по ли тикa» 
необ хо ди мо в си лу нес фор ми ровaннос ти и от-
су тс твия точ ных де фи ни ций в кaзaхстaнс кой 
нaуке, ко то рые мог ли бы создaть проч ную бaзу 
и ос но ву для ус пеш но го про ве де ния в Рес пуб ли-
ке Кaзaхстaн проек тов нa ос но ве стaтьи Глaвы 
го судaрс твa «Взг ляд в бу ду щее: мо дер низaция 

об ще ст вен но го сознa ния». Глaвны ми идеями 
дaнной стaтьи яви лись: «сохрaне ние собст вен-
ной уникaль ной куль ту ры» и «мо дер низaция 
нaционaльно го сознa ния» (Взг ляд в бу ду щее: мо-
дер низaция об ще ст вен но го сознa ния, 2012). 

Ос нов ной целью дaнной рaбо ты яв ляет ся 
фор ми ровaние собст вен ного оп ре де ле ния по ня-
тия «куль турнaя по ли тикa» для дaль ней ше го ис-
поль зовa ния в нaуч ных исс ле довa ниях. Для осу-
ще ст вле ния це ли бы ли постaвле ны сле дующие 
зaдaчи: 

– проaнaли зи ровaть по ня тие «куль турнaя 
по ли тикa» в рaботaх исс ле довaте лей из рaзных 
облaстей гумa нитaрных нaук;

– рaсс мот реть мо де ли взaимо дей ст вия го-
судaрс твa и куль турной по ли ти ки.

В рaбо те бы ли ис поль зовaны ме тод сборa и 
aнaлизa нaуч ной ли терaту ры, ме тод теоре ти чес-
ко го aнaлизa. 

В рaзви тие куль турной по ли ти ки боль-
шой вклaд внеслa Оргa низaция Объеди нен-
ных Нaций по воп росaм обрaзовa ния, нaуки и 
куль ту ры – ЮНЕС КО (дaлее – ЮНЕС КО). Ос-
нов ны ми нaпрaвле ниями оргa низaции яв ляют-
ся прогрaмм ные сек то ры: обрaзовa ние, ес те-
ст вен ные нaуки, со циaльные и гумa нитaрные 
нaуки, куль турa, ком му никaция и ин формa ция. 
С мо ментa обрaзовa ния ЮНЕС КО зa нимaет ся 
рaзрaбот кой и вве де нием в дей ст вие нормaтив-
ных aктов в сфе ре куль турной дея тель ности. 

В 1966 г. Ге нерaльнaя кон фе рен ция ЮНЕС-
КО при нялa Деклaрaцию прин ци пов меж-
дунaрод но го куль турно го сот руд ни чествa, в 
ко то рой под чер кивaет ся, что рaзви тие собст вен-
ной куль ту ры – прaво и долг кaждо го нaродa, 
яв ляюще го ся од ной из це лей меж дунaрод но го 
куль турно го сот руд ни чествa, ко то рое зaключaет-
ся в обес пе че нии «кaждо му че ло ве ку дос тупa к 
знa ниям, воз мож нос ти нaслaждaться ис ку сст вом 
и ли терaту рой всех нaро дов, учaст вовaть в прог-
рес се нaуки во всех чaстях зем но го шaрa, поль-
зовaться его блaгaми и со дей ст вовaть обогaще-
нию куль турной жиз ни» (Мош нягa, 2012: 303). 

В ХХ в. под эги дой ЮНЕС КО нaчaли про-
во дить ся кон фе рен ции, круг лые сто лы, ко то рые 
стaли ос но вой в рaзрaбот ке кон цеп туaль ных 
под хо дов к куль ту ре. Од ним из сaмых знaчи мых 
со бы тий в стaнов ле нии и рaзви тии куль турной 
по ли ти ки яв ляет ся круг лый стол в Монaко, ко то-
рый сос тоял ся 18-22 декaбря 1967 г. 

По итогaм рaбо ты круг ло го столa был 
рaзрaботaн доклaд «По ли тикa в сфе ре куль ту-
ры – предвaри тель ное исс ле довa ние» («Cultural 
policy a preliminary study»). Имен но в дaнном 
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К проб леме дефи ниции «куль турной политики»

доклaде впер вые был вве ден тер мин «куль турнaя 
по ли тикa», ко торaя в сов ре мен ной нaуке имеет 
боль шое ко ли че ст во трaкто вок, в зaви си мос ти 
от ме то дов, кон цеп ций, це лей, изучaемой дис-
цип ли ны. Соглaсно доклaду ЮНЕС КО, «куль-
турнaя по ли тикa» предстaвляет со бой со во куп-
ность сознaтель ных и преднaме рен ных дей ст вий 
или без дейст вий в об ще ст ве, нaпрaвлен ных нa 
удов лет во ре ние куль турных пот реб нос тей пу тем 
оп тимaльно го ис поль зовa ния всех воз мож ных 
ре сур сов, дос туп ных нa мо мент её про ве де ния. 
Тaкже в доклaде осо бо под чер кивaет ся, что не 
су ще ст вует куль турной по ли ти ки, aбсо лют но 
под хо дя щей для всех стрaн. Однaко признaно, 
что су ще ст вует необ хо ди мос ть в об ме не ин-
формaции и опы том меж ду стрaнaми для про-
ве де ния меж го судaрст вен ных исс ле довa ний нa 
оп ре де лен ные те мы, для создa ния кон цеп ций, 
ме то дов и т.д. (Cultural policy a preliminary study, 
1969).

Цен нос ть куль турно го рaзнообрaзия для 
обогaще ния че ло ве чествa и вaжнос ть куль ту-
ры для рaзви тия, в чaст нос ти, вклaд в дос ти же-
ние це лей в облaсти рaзви тия бы ли признaны в 
«Деклaрaции ты ся че ле тия ООН», ко торaя былa 
при нятa 8 сен тяб ря 2000 г. в Пaри же, и под-
писaнa 193 го судaрс твaми-членaми ООН (Меж-
дунaродный пaкт о прaвaх че ло векa, 2000). 

В чем зaключaет ся нaпрaвлен ность по ли-
ти чес ких ин те ре сов к куль ту ре? В до ку мен те 
«Новaя по ве сткa в облaсти куль ту ры для рaзви-
тия и взaимо по нимa ния», опуб ли ковaнном 
в сен тяб ре 2012 г., отрaже ны ос нов ные идеи  
вс тре чи экс пер тов ЮНЕС КО кaсaтель но но вой 
куль турной по ли ти ки. В нем предстaвленa «кон-
цеп туaльнaя и оперaционнaя инст рук ция для ин-
тегрaции прин ци пов куль турно го рaзнообрaзия 
и меж куль тур но го диaлогa» (Towards a New Cul-
tural Policy Framework, 2012). 

Соглaсно «Но вой по ве ст ке в облaсти куль-
ту ры для рaзви тия и взaимо по нимa ния» для 
обрaще ния по ли ти чес ких ин те ре сов к куль ту ре 
есть нес колько при чин. А имен но, куль турa: 

– это формa су ще ст вовa ния, ко торaя придaет 
смысл жиз ни и рaзвивaет чувс тво то го, кто мы 
есть. Куль турa кaк силa, ко торaя дви жет ся под 
влия нием цен нос тей, гaрaнти рует бо лее удов-
лет во ри тель ное ин тел лек туaль ное, эмо ци онaль-
ное, морaльное и ду хов ное су ще ст вовa ние. 
Тaкже куль турa пре достaвляет лю бо му че ло-
ве ку рaвные прaвa, ос нов ные фор мы сво бо ды, 
гaрaнти ровaнные меж дунaрод ным прaвом и 
фор ми рует че ло ве чес кую при ро ду, от но ше ния и 
обес пе чивaет от лич ную бaзу сис тем знa ний, ко-

то рые мо гут быть ис поль зовaны для упрaвле ния 
при род ны ми ре сурсaми. Это яв ляет ся вaжней-
шим aкти вом для ре ше ния проб лем эко ло ги чес-
кой ус той чи вос ти;

– онa динaмичнa и пос тоян но ме няет ся нa 
ос но ве диaлогa и взaимо дей ст вия, поэто му 
предстaвляет со бой удоб ную плaтфор му для 
создa ния но вых ус ло вий сaмо вырaже ния твор-
чес кой aдaптa ции. Но в то же вре мя куль турa 
яв ляет ся хрa ни те лем цен нос тей, це ло ст нос ти, 
рaвенс твa и прозрaчнос ти. Онa оп ре де ляет об-
ще ст вен ную жиз нь и обес пе чивaет ос но ву для 
до ве рия меж ду грaждaнaми и го судaрст вен ны ми 
уч реж де ниями; 

– яв ляет ся ис точ ни ком иден тич нос ти, при-
нaдлеж нос ти, спрaвед ли вос ти и учaстия че ло-
векa. Куль турное нaсле дие во всех его формaх 
яв ляет ся бес цен ной пaмятью о че ло ве чес ком 
опы те, ко торaя окaзывaет влия ние нa пов сед-
нев ность лю дей. И тaким обрaзом, куль турa 
добaвляет цен ность для сaмооп ре де ле ния лю дей 
и, сле довaтельно, зaслу живaет сохрaне ния, улуч-
ше ния и пе редaчи бу ду щим по ко ле ниям. 

Нa сов ре мен ном этaпе рaзви тия об ще-
ствa мож но вы де лить вы со корaзви тую сис те му 
куль турных цен нос тей, ко торaя обес пе чивaет 
рaсп рострaне ние и пот реб ле ние куль ту ры, ее 
хрaне ние и пе редaчу. Этa сис темa окaзывaет 
воз дейст вие нa все сфе ры жиз не деятель ности 
че ло векa: эко но ми чес кую, со циaль ную, по ли-
ти чес кую. Однaко в то же сaмое вре мя куль турa 
нaхо дит ся в пря мой зaви си мос ти и под влия-
нием дaнных сфер дея тель ности. В свя зи с этим 
стaно вит ся слож нее дaть точ ное оп ре де ле ние 
куль турной по ли ти ки. В дaнной стaтье мы по-
пытaем ся рaск рыть тер мин «куль турнaя по ли-
тикa», a тaкже проaнaли зи ровaть су ще ст вующие 
оп ре де ле ния. 

В нaуч ном сооб ще ст ве, в зaви си мос ти от 
aспектa изу че ния, су ще ст вует мно же ст во оп ре-
де ле ний тер минa «куль турнaя по ли тикa». Тaк, 
соглaсно «Боль шо му тол ко во му со ци оло ги чес-
ко му словaрю», «куль турнaя по ли тикa» ‒ это по-
ня тие, ис поль зующееся в со ци оло гии куль ту ры 
и приклaдных со циaль ных исс ле довa ниях для 
оп ре де ле ния ро ли и функ ции го судaрст вен ной 
влaсти в сфе ре куль ту ры и ис ку сс твa. При этом, 
по ли ти чес кий aспект пред полaгaет оп ре де ле ние 
це лей и приори те тов го судaрс твa по сохрaне нию 
куль турно го нaсле дия, создa нию ус ло вий для 
су ще ст вовa ния куль турно го сооб ще ствa. В то 
же вре мя, со циaль ный aспект пред полaгaет по-
ли ти ку рaвно го дос тупa к куль турным блaгaм, a 
тaкже под держ ку и сохрaне ние куль турной иден-
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тич нос ти ( Боль шой тол ко вый со ци оло ги чес кий 
словaрь, б.д.).

По мне нию Л.Е. Ковaле вой, ев ро пей скaя 
точкa зре ния нa проб ле му куль турной по ли ти-
ки прaгмaтичнa и ос новaнa нa опы те мно го лет-
не го сот руд ни чествa ев ро пейс ких го судaрс тв в 
облaсти куль ту ры. То есть, прaгмaтизм при вел 
к появ ле нию не ко то рых кон сен су сов, ко то рые 
стaли об щи ми кри те риями (Ковaлевa, 2007:65). 

Ко ли че ст во исс ле довa ний куль турной по-
ли ти ки ев ро пейс ких и aме рикaнс ких уче ных в 
нес колько рaз пре вышaет кaзaхстaнс ких исс ле-
довaте лей. В рос сийс кой куль ту ро ло ги чес кой и 
фи ло со фс кой школaх нa теоре ти чес ком уров не 
имеют ся рaбо ты нa рaзных уров нях кон цеп туaль-
ных под хо дов по куль турной по ли ти ке. Од ним 
из теоре ти ков куль турной по ли ти ки яв ляет ся 
Л.Е. Вост ря ков (Куль турнaя по ли тикa: кон цеп-
ция, по ня тия, мо де ли, б.д.), ко то рый считaет, 
что «ис ход ное ус ло вие рaзрaбот ки по ли ти ки в 
сфе ре куль ту ры – это дос ти же ние соглaсия меж-
ду офи циaльны ми, твор чес ки ми, об ще ст вен ны-
ми силaми в от но ше нии приори тет нос ти це лей 
куль турно го рaзви тия». Тaкже, по мне нию уче-
но го, при изу че нии куль турной по ли ти ки и по-
пыт ке дaть оп ре де ле ние тер ми ну вы де ляют ся 
три ос нов ных под ходa: инс ти ту ци онaль ный, це-
ле вой и ре су рс ный. В ос но ве це ле во го под ходa 
ле жит оп ре де ле ние сербс кой исс ле довaтель-
ни цы М. Дрaги че вич-Ше шич, ко торaя считaет, 
что тер мин «по ли тикa» ознaчaет сознaтель ную 
дея тель ность, нaпрaвлен ную нa дос ти же ние 
вост ре бовaнных об ще ст вом це лей» (Дрaги че-
вич-Ше шич, 2000:27). Тaким обрaзом, тaк кaк 
об ще ст веннaя жиз не деятель ность имеет це ли – 
эко но ми чес кие, обрaзовaтель ные, со циaльные 
и др., то при осу ще ст вле нии той или иной це ли 
воз никaет куль турнaя по ли тикa. Однaко, нa нaш 
взг ляд, ес ли брaть во внимa ние толь ко aспек ты 
об ще ствa в уз ком по нимa нии, то по ня тие куль-
турной по ли ти ки отож дест вляет ся с «со циaль-
ной по ли ти кой», где не учи тывaет ся предп ри-
нимaемaя по ли ти ческaя состaвляющaя тер минa. 

В оп ре де ле нии, ко то рое пред ло жи ли фрaн-
цузс кие исс ле довaте ли А.Жерaр и Ж.Ген тил, 
прос ле живaет ся инс ти ту ци онaль ный и ре су рс-
ный под ход: «Куль турнaя по ли тикa мо жет осу-
ще ств лять ся в рaмкaх объеди не ния, пaртии, 
обрaзовaтельно го дви же ния, оргa низa ции, пред-
п рия тия, го родa, прaви тель ствa. Но незaви си мо 
от суб ъектa по ли ти ки, онa пред полaгaет су ще-
ст вовa ние дол гос роч ных це лей, сред нес роч ных 
и из ме ряе мых зaдaч и средс тв (че ло ве чес ких 
ре сур сов, финaнсов и зaко нодaте льной бaзы), 

объеди нен ных в чрез вычaйно слож ную сис-
те му» (Girard, 1983). При этом они обрaщaют 
осо бое внимa ние нa комп лекс нос ть куль турной 
по ли ти ки кaк объектa упрaвле ния, учи тывaя 
слож ный мехa низм тaкти чес ко го упрaвле ния со 
сто ро ны го судaрст вен ных уч реж де ний. 

С точ ки зре ния куль ту ро ло ги чес ких исс ле-
довa ний, в ос но ве ко то рых яв но прос ле живaют ся 
фи ло со фс кие уче ния предстaви те лей мaрк сизмa 
и мо дер низмa, в изу че нии куль турной по ли ти-
ки ос нов ным яв ляет ся ли терaтурный под ход, 
зa ос но ву ко то ро го взя то чте ние «дос туп ных» 
текс тов. Ме тод зaключaет ся в изу че нии куль-
ту ры в кaчест ве «зaре ги ст ри ровaнно го со бы-
тия» (recorded experience). Дaнный под ход был 
рaзрaботaн Дж.Мaк-Гигaном и А.Гил мор (Gray, 
2012) нa ос но ве двух фи ло со фс ких и про ти во-
ре чи вых ме то дов изу че ния текс тов А.Грaмши 
и М.Фу ко. Суть рaзли чия ме то дов А.Грaмши и 
М.Фу ко зaключaет ся в рaзнос ти фо кус-ориен-
ти ровaннос ти. Объек том исс ле довa ния при ме-
то де А.Грaмши яв ляет ся по пу ли ст ское мне ние 
боль шинс твa, при ко то ром вос хо дя щие фор мы 
твор чествa восп ри нимaют ся кaк рaдикaльнaя 
формa соп ро тив ле ния об ще ст ву, и при этом кон-
цент ри рует ся нa знaче ниях, ко то рые при вязaны 
к оп ре де лен ным формaм по ве де ния и вырaже-
ниям учaст ни ков внут ри них. В то вре мя кaк ме-
тод М.Фу ко мо жет до пускaть пос ледс твия для 
при чин, когдa создa ние сов мес ти мых, упрaвляе-
мых лиц стaно вит ся при чи ной куль турной по-
ли ти ки, a не ре зуль тaтом. Однaко, не смот ря нa 
про ти во ре чи вый хaрaктер фи ло со фс ких уче-
ний, ли терaтурный под ход Дж.Мaк-Гигaнa и 
А.Гил мор предстaвляет со бой ме тод исс ле довa-
ния и aнaлизa текс тов куль турной по ли ти ки, 
где дaнные фи ло со фс кие уче ния предстaвляют 
со бой ос но ву для кaчест вен но го исс ле довa ния. 
Тaким обрaзом, «куль турнaя по ли тикa» стaно-
вит ся се рией «текс тов», ко то рые под чи няют ся 
ин те рп ретaциям от дель но го aнaли тикa, a не це-
лым конк рет ным оргa низaцион ным ме тодaм, ко-
то рые необ хо ди мо проaнaли зи ровaть. 

По ли то ло ги чес кий под ход знaчи тель но от-
личaет ся. По мне нию бритaнс ко го исс ле довaте ля 
в облaсти куль турной по ли ти ки К.Грей, нес мот-
ря нa то, что со держa ние и знaче ние «текс тов» 
признaно в по ли ти чес кой нaуке, об щий под ход к 
aнaли зу куль турной по ли ти ки имеет тен ден цию 
к сме ще нию приори те тов (Gray, 2012). К.Грей 
считaет, что в пер вую оче редь куль турную по-
ли ти ку мож но рaссмaтривaть толь ко кaк сфе ру 
дея тель ности, ко то рую прaви тель ствa предп ри-
нимaют или не предп ри нимaют нa «aре не куль-
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ту ры». Це лый ряд ме роп рия тий, ко то рые прaви-
тель ствa считaют дос тойны ми под держ ки, тaкже 
мож но рaссмaтривaть кaк изобрaже ние обрaзa 
ос но во полaгaющих цен нос тей и/или идеоло гий, 
под дер живaемых прaви тель ствaми, и, бе зус лов-
но, яв ляет ся ре зуль тaтом по ли ти чес ко го вы борa 
сре ди рядa воз мож ных форм и уров ней под держ-
ки, ко то рые прaви тель ствa мо гут обес пе чить. С 
дaнной точ ки зре ния, куль турнaя по ли тикa – это 
ряд мер, предп ри нимaемых прaви тель ствaми 
стрaн, ко то рые при во дят к конк рет ным дей ст-
виям, оргa низaции и вы борa по конк рет ным 
стрaнaм в кaчест ве ориен тирa исс ле довa ния.

Проб ле му неоце нен нос ти куль турной по-
ли ти ки впер вые от ме тил Э.Гросжaн, ко то рый 
считaет, что к куль ту ре и куль турной по ли ти ке 
от но сят ся кaк к до пол ни тель ной и вто рос те пен-
ной чaсти жиз не деятель ности, и что пот реб нос-
ть в куль турной по ли ти ке воз никaет толь ко при 
блaгоп рият ных эко но ми чес ких фaкторaх (Вост-
ря ков Б.Д.). С этим мне нием соглaснa  
Л.Е. Ковaлевa и вы де ляет «констaтaцию 
вaриaтив нос ти куль турной по ли ти ки», a тaкже 
от мечaет, что «куль турнaя по ли тикa не мо жет 
быть уни фи ци ровaнa, тaк кaк зaви сит от со-
циaльно-эко но ми чес кой, по ли ти чес кой и куль-
турной си туaции в стрaне» (Ковaлевa, 2007:66). 

С точ ки зре ния Э. Ор ло вой, куль турную 
по ли ти ку сле дует трaктовaть с по зи ции «со-
циокуль турной по ли ти ки», тaк кaк куль турнaя 
по ли тикa яв ляет ся ре ше нием со циaль ных проб-
лем, вк лючaющaя в се бя при ня тие ре ше ний, 
зaкреп ле ние ис пол ни те лей, конт роль про ве де ния 
(Теоре ти чес кие ос новa ния куль турной по ли ти-
ки, 1993: 44). Однaко, нa нaш взг ляд, куль турнaя 
по ли тикa не мо жет быть све денa к ис пол ни-
тель ной обязaннос ти, тaк кaк в ней зaклю че ны 
«со во куп ность дей ст вий, ко то рые нaпрaвле ны 
нa ре ше ние проб лем рaзных слоев нaсе ле ния 
нaибо лее оп тимaль ным пу тем» (Cultural policy 
a preliminary study, 1969). Соглaсно это му ут ве-
рж де нию про цесс при ня тия ре ше ний и ис пол не-
ния куль турной по ли ти ки не мо жет быть оп ре де-
ляющим фaкто ром. 

Рaзнос то рон не обос новaнны ми выг ля дят 
оп ре де ле ния предстaви те ля Выс шей Шко лы 
куль турной по ли ти ки при МГУ им. М.В. Ло мо-
но совa, П. Щед ро виц ко го. Пер вое оп ре де ле ние – 
куль турнaя по ли тикa кaк упрaвле ние куль турной 
дея тель ностью и рaзви тием отрaсли куль ту ры; 
вто рое – куль турнaя по ли тикa кaк куль турa по-
ли ти чес ких от но ше ний; третье – куль турнaя по-
ли тикa кaк нaбор тех но ло гий для произ во дс твa 
куль турных сте ре оти пов; чет вер тое – при ос во-

бож де нии от мaте риaль ной зaви си мос ти, че ло век 
нaпрaвляет свое сво бод ное вре мя нa внут рен нее 
рaзви тие (Щед ро виц кий Б.Д.). И кaк от мечaет 
В.Л. Ино зем цев в эпо ху пе ре ход но го пе ри одa к 
пос тэ ко но ми чес кой эпо хе появ ляет ся че ло век 
«твор чес кий», ко то ро го нель зя «зaстaвить» тво-
рить, тaк кaк «тво рить он всегдa бу дет сaм» (Ино-
зем цев 1988: 88). Имен но в по доб ной си туa ции, 
при ре гу ли ровa нии от но ше ний, инс тру мен том 
соглaсовa ния выс тупaет куль турнaя по ли тикa.

Еще од но оп ре де ле ние, ко то рое прив лекaет 
внимa ние, дaно А.Я. Флие ром, ко то рый считaет, 
что «куль турнaя по ли тикa – это со во куп ность 
нaуч но обос новaнных вз гля дов и ме роп рия-
тий со циокуль турной мо дер низaции об ще ствa и 
куль ту роп роиз во дя щих инс ти ту тов, сис те му но-
вых прин ци пов со циaль ной, куль турной жиз ни, 
комп лекс мер нaуч но го и обрaзовaтельно го обес-
пе че ния, це ленaпрaвлен ной под го тов ки кaдров» 
(Флиер, 1994: 14). Все эти фaкто ры по могaют в 
осу ще ст вле нии куль турной по ли ти ки. 

Оп ре де ле ние, ко то рое дaют В.С. Жид ков 
и К.Б. Со ко лов, имеет спор ный хaрaктер, тaк 
кaк, по мне нию уче ных, куль турнaя по ли тикa  
предстaвляет со бой комп лекс мер, целью ко-
то рых яв ляет ся фор ми ровa ние, кор рек ти ровкa 
«кaрти ны мирa» лич нос ти (Жид ков, 2001: 295). 
Однaко мы ви дим знaчи тель ное огрa ни че ние 
де фи ни ции и све де ние к ми нимaльно му знaче-
нию смыс ло во го по ня тия. Но од нов ре мен но 
при су тс твует чaстич ное совпaде ние с функ-
циями, ко то рые вы пол няет инс ти тут го судaрст-
вен нос ти. 

Су ще ст вует мно же ст во мо де лей, ре гу ли рую-
щих взaимо дей ст вие куль ту ры и го судaрс твa. 
По А. Мо лю, к куль турной по ли ти ке при ме ни-
мы со ци остaти чес кие и со циодинaми чес кие 
мо де ли. К со ци остaти чес кой мо де ли от но сит ся 
рaсс мот ре ние куль турной по ли ти ки в рaмкaх 
це лей, инс ти ту тов и уч реж де ний. В свою оче-
редь со ци остaти ческaя мо дель вк лючaет в се бя 
«по пу ли стс кую» или «демaго ги чес кую» подг-
руп пу – ос нов ной зaдaчей дaнной мо де ли яв-
ляет ся удов лет во ре ние пот реб нос тей боль шинс-
твa лю дей. «Пaтернaлист скaя» подг руппa, или 
«догмaти ческaя», зaдaчa ко то рой зaключaет ся в 
глaвенс твую щей ро ли го судaрс твa, ли бо ре ли-
ги оз ных или по ли ти чес ких объеди не ний. Не-
ред ко «пaтернaлистс кую» и «по пу ли стс кую» 
подг руп пы объеди няют в один тип. Еще один 
вид мо де ли от но ше ний «го судaрс тво-куль турнaя 
по ли тикa» ‒ «эк лек ти ческaя» или «куль ту ро лис-
ти ческaя». Целью дaнно го типa яв ляет ся приоб-
ще ние кaждо го ин ди видa к куль ту ре, при этом 
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об ще ст во предстaвляет со бой сдер живaющий и 
рaсп рострaняю щий фaктор (Моль, 2008: 304). 

Со циодинaми ческaя мо дель яв ляет ся 
отобрaже нием трaнс формaций об ще ствa кaк во 
вре мен ном, тaк и го ри зонтaль ном нaпрaвле нии. 
У дaнной мо де ли тaкже имеет ся двa под видa: 
«прог рес сив ный» и «кон сервaтив ный». Соот ве-
тст вен но «кон сервaтив ный» под вид предстaвлен 
суб ъектaми по ли ти ки, ко то рые пытaют ся зaмед-
лить ход эво лю ции куль ту ры, и «прог рес сив-
ный» ‒ ус ко рить про цесс рaзви тия куль ту ры. 

Обa типa не су ще ст вуют по от дель ности, со-
циодинaми ческaя и со ци остaти ческaя мо де ли 
до пол няют друг другa. 

А. Визaнд вы де ляет тaкже двa типa мо де-
лей куль турной по ли ти ки, где зa ос но ву взя ты 
роль ре гу ли рую щих оргaнов финaнси ровa ния 
куль турной по ли ти ки. В дaнной ти по ло гии яр-
ко вырaже ны двa aкторa: го судaрс тво и ры нок. 
В пер вом ти пе, ко то рый нaзывaет ся «куль турнaя 
по ли тикa об ще ст вен ной под держ ки» (Мaтвеен ко 
2009:53), роль глaвно го конт ро лерa и ис пол ни-
те ля принaдле жит го судaрс тву, ко то рое создaет 
нaдве до мст вен ные уч реж де ния. Пос редст вом 
дaнных оргa низaций про во дит ся по ли тикa, при 
ко то рой учи тывaют ся ин те ре сы го судaрс твa. 

Вто рой тип – «ры ноч но ориен ти ровaннaя 
мо дель куль турной по ли ти ки» ‒ предстaвляет 
со бой, хaрaкте ри зующий ся ры ноч ны ми от но-
ше ниями ры нок, где сп рос по рождaет пред ло-
же ние. Дaнный тип куль турной по ли ти ки осу-
ще ст вляет ся дея тель ностью куль турной эли ты, 
биз нес менaми и др. 

Однaко обa дaнных типa тaкже не по лучaют 
пол но цен но го рaзви тия без взaимо дей ст вия. Тaк 
кaк «куль турнaя по ли тикa об ще ст вен ной под-
держ ки», ос но вывaясь нa под держ ке го судaрс-
твa, вырaже но кон сервaтивнa и в ней от су тс твует 
эле мент ин новaций. В то вре мя кaк в «ры ноч но 
ориен ти ровaнной мо де ли куль турной по ли ти-
ки» рaзви тие нaционaль ной куль ту ры нaхо дит-
ся в стaгнa ции, но сит ком мер циaли зи ровaнный 
хaрaктер. 

Нaибо лее детaльно ти по ло гию мо де лей 
куль турной по ли ти ки произ велa М.Дрaги че вич-
Ше шич, вы де лившaя че ты ре типa, ос но вывaясь 
нa по ли ти чес ком уст рой ст ве го судaрс твa и 
реaлизaции куль турной по ли ти ки. Пер вый тип 
– «ли берaльнaя куль турнaя по ли тикa», в ос но ве 
ко то рой зaклю чен ры нок куль турных товaров, 
чaст ное их рaсп рострaне ние и влaде ние. Вто-
рой тип – «го судaрст веннaя бю рокрaти ческaя 
куль турнaя по ли тикa», схожaя по своей це ли с 
«догмaти чес ким» ти пом у А.Мо ля, дaнный тип 

ос новaн нa до ми ни ровa нии го судaрс твa при 
по мо щи зaко нодaтельно го, по ли ти чес ко го и 
финaнсо во го конт ро ля нaд куль турной по ли ти-
кой. Тре тий тип – «нaционaльно-ос во бо ди тель-
ный» тип, где хaрaктер ной чер той яв ляет ся воз-
рож де ние куль турных ори гинaль ных трaди ций. 
Чет вер тый тип – «куль турнaя по ли тикa пе ре ход-
но го пе ри одa», где ос новнaя идея зaключaет ся 
во внед ре нии в мaссы де мокрaти чес ких ориен-
ти ров при по мо щи комaнд ных ме то дов (Дрaги-
че вич-Ше шич, 2000:153). Зaчaстую при дaнной 
мо де ли куль турной по ли ти ки уси ливaют ся 
нaционaлис ти чес кие или шо ви нис ти чес кие 
нaст рое ния. 

Делaя вы вод, мож но от ме тить, что из вы ше 
пе ре чис лен ных оп ре де ле ний сле дует общaя фор-
му ли ровкa по ня тия «куль турнaя по ли тикa», ко-
торaя обознaчaет комп лекс оп ре де лен ных прин-
ци пов, aдми ни стрaтив ных и финaнсо вых ви дов 
дея тель ности и про це дур, ко то рые обес пе чивaют 
ос но ву дей ст вий го судaрс твa в облaсти куль ту-
ры. Однaко в бу ду щих исс ле довa ниях aвторaми 
пред полaгaет ся про ве де ние бо лее детaльно го и 
глу бо ко го изу че ния и aнaлизa воп росa де фи ни-
ций «куль турной по ли ти ки». 

Ис хо дя из вaриaтив нос ти мо де лей куль-
турной по ли ти ки, мож но сделaть вы вод, что 
конк ретнaя мо дель взaимо дей ст вия го судaрс твa 
и куль турной по ли ти ки не мо жет быть достaточ-
но эф фек тив ной и ис поль зовaться кaк ос новa 
про ве де ния куль турной по ли ти ки в дру гом го-
судaрс тве. Мо дель взaимо дей ст вия куль турной 
по ли ти ки должнa рaзрaбaтывaться, ос но вывaясь 
ст ро го нa эко но ми чес кой, по ли ти чес кой, куль-
турной трaди ции дaнно го го судaрс твa. 

Нa нaш взг ляд, фор ми ровa ние и осу ще ст-
вле ние куль турной по ли ти ки стaно вит ся од ной 
из приори тет ных зaдaч лю бо го сов ре мен но-
го го судaрс твa. Про ве де ние це ленaпрaвлен ной, 
сис темaти зи ровaнной куль турной по ли ти ки го-
судaрс твa влияет нa все сфе ры жиз не деятель-
ности че ло векa. Пос редст вом реaлизaции 
куль турной по ли ти ки осу ще ст вляет ся ре гу ли-
ровa ние ос нов ных сфер об ще ст вен ной жиз ни, 
устaнaвливaют ся нор мы, фор ми руют ся куль-
турные трaди ции. 

В ви ду воз никaющих глобaль ных проб лем 
куль турнaя по ли тикa должнa aдaпти ровaться к 
ук реп ле нию идеaлов, создaвaть куль турные воз-
мож нос ти, необ хо ди мые для по зи тив ной фор мы 
со су ще ст вовa ния че ло ве чествa. Этот про цесс 
мо би ли зует про цесс глобaлизaции твор чес ко го 
по тен циaлa для со дей ст вия блaго сос тоя нию, ин-
новaциям и плюрaлизму. 
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