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қЫ ТАй ДЫң БА ТЫС БӨ ЛІК ТІ ИГЕРу СТРАТЕГИЯСЫ жӨ НІН ДЕ
 

Мaқaлaның бі рін ші бө лі мін де Қытaйдың Бaтыс бө лі гін иге ру стрaте гиясы қaлыптaсуы ның 
әлеу мет тік-сaяси aлғы шaрттaры, стрaте гияның aтқaрылaтын ке ңіс ті гі мен уaқы ты жә не ке зең де рі 
пaйымдaлғaн. Со ны мен қaтaр қaзір ге де йін  ҚХР үкі ме ті нің Бaтыс бө лік ті иге ру жобaлaры, қaржы 
кө ле мі жә не оны іс ке aсы ру жaғдaйы қaрaсты рылғaн. Ал мaқaлaның екін ші бө лі мін де Бaтыс бө-
лік ті иге ру стрaте гиясы aясындa Шыңжaңды қaуырт иге ру сaясaты, зaң-ере же ле рі, жоспaры, 
қaржы кө ле мі, көз де ген мaқсaты мен қaзір ге де йін  қол жет кіз ген нә ти же ле рі пaйымдaлғaн. 
Мaқaлa Шыңжaңды қaуырт иге ру де гі трaнс шекaрaлық өзен дер суы ның aзaюы ның Қaзaқстaнғa 
тиім сіз болaты нын aтaп көр се тіп, Қытaйдың Бaтыс бө лі гін иге ру дің, әсі ре се Шыңжaңды қaуырт 
иге ру бaры сындa әлеу мет тік эко но микaсы ның дaмуы Қaзaқстaн үшін пaйдaлы болaды де ген қо-
ры тын ды шығaрaды.

Тү йін  сөз дер: Бaтыс бө лік ті иге ру, стрaте гия, Шыңжaңды қaуырт иге ру, эко но микaлық дaму, 
Қaзaқстaнғa тиім ді.
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On the Strategy for Development of Western Regions of PRC

In the first part of the article, the socio-political reasons for the implementation the development 
strategy of the Western regions of the PRC, the time and stages of implementing the strategy are deter-
mined. The projects of the PRC government on development of the Western regions, financial issues 
and general provisions of the project implementation are considered. In the second part of the article, 
the development policy of Xinjiang is considered as part of the development strategy of the Western 
regions, legislative acts, plans, amounts of funding, the goals pursued and the results of development to 
date. The article notes that the decrease in the water volume of Transboundary Rivers is unprofitable for 
Kazakhstan, nevertheless, that the development of the Western regions of the PRC, especially the social 
and economic development of Xinjiang, is very beneficial for Kazakhstan.
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О стрaте гии ос воения Зaпaдных рaйо нов КНР

В пер вой чaсти стaтьи оп ре де ляют ся со циaльно-по ли ти чес кие при чи ны реaлизaции стрaте-
гии ос воения Зaпaдных рaйо нов КНР, вре мя и этaпы осу ще ст вле ния стрaте гии. Рaссмaтривaют-
ся проек ты прaви тель ствa КНР по ос воению Зaпaдных рaйо нов, финaнсо вые воп ро сы и об щие 
по ло же ния осу ще ст вле ния проектa. Во вто рой чaсти стaтьи рaссмaтривaют ся по ли тикa рaзви-
тия Синьцзянa в рaмкaх стрaте гии ос воения Зaпaдных рaйо нов, зaко нодaтельные aкты, плaны, 
объемы финaнси ровa ния, прес ле дуемые це ли и дос тиг ну тые ре зуль тaты рaзви тия нa се год няш-
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ний день. В стaтье от мечaет ся, что умень ше ние объе мов во ды трaнс грa нич ных рек не вы год но 
Кaзaхстaну, но, тем не ме нее, делaет ся вы вод о том, что ос воение Зaпaдных рaйо нов КНР, осо-
бен но со циaльно-эко но ми чес кое рaзви тие Синьцзянa, очень вы год но Кaзaхстaну. 

Клю че вые словa: ос воение Зaпaдных рaйо нов, стрaте гия, рaзви тие Синьцзянa, эко но ми чес-
кое рaзви тие, вы год но Кaзaхстaну.

Кі ріс пе

Қытaйдың бaтыс бө лі гі не орнaлaсқaн 
Шыңжaң Ұй ғыр aвто но миялы aудaны Қaзaқстaн 
жә не же ті мем ле кет пен шек те се ді, со ндықтaн 
оның Қытaй үшін стрaте гиялық мaңы зы aй-
рықшa. Өйт ке ні Шыңжaң Қытaйдың Ортaлық 
Азия жә не Бaтыс ел де рі мен бaйлaнысқa шығaтын 
бір ден бір мaңыз ды өт ке лі бо лып тaбылaды. 
Сон дықтaн Қытaйдың бaтыс бө лі гін де, әсі ре се 
Шыңжaңдa жүр гіз ген стрaте гиялық жобaлaры-
ның Қaзaқстaнғa, Ортaлық Азия ел де рі не ті-
ке лей әсер етуі сөз сіз. Сон дықтaн Қытaйдың 
Шыңжaңдa іс ке aсырaтын сaясaттaрын зерт теу-
дің ғы лы ми теория лық тa, прaктикaлық тa мaңы-
зы зор деп сaнaймыз.

1. Қытaйдың Бaтыс бө лік ті иге ру стрaте
гиясы ның қaлыптaсуы

Қытaйдың Бaтыс бө лік («Xi bu – 西部») де ге-
ні – Қытaйдың бaтыс жaғынa орнaлaсқaн 12 про-
вин циялaр мен aвто но миялы aудaндaры. Олaр: 
Чуң чиң, Сы чуaнь, Гуйч жоу, Юньнaнь, Ти бет, 
Шaньши, Гaньсу, Цинхaй, Нин шия, Шыңжaң, 
Іш кі Моң ғол, Гуaңши. Бұл aумaқ Қытaйдың 
жaлпы жер кө ле мі нің 71 пaйы зын, жaлпы тұр-
ғындaр сaны ның 29 пaйы зын, оның ішін де aз 
сaнды ұлт хaлықтaры ның 71 пaйы зын қaмти ды. 

Бірaқ бұл өңір Қытaйдa әлеу мет тік эко но-
микaлық дaмуы жaғынaн сaлыс тырмaлы түр-
де aрттa қaлғaн өл ке лер бо лып сaнaлaды. Оның 
тaри хи се беп те рі де бaр, де ген мен 1978 жы-
лы Қытaй ре формa жә не дaму ке зе ңі не қaдaм 
бaсқaнaн ке йін , те ңіз жaлaғaлa уын дaғы, ортaлық 
өңір лер де гі про вин циялaр тез қaрқын мен 
дaмығaндықтaн, бұл aумық тың олaрдaн aрттa 
қaлып қaлғaны aнық бaйқaлды.

Бaршaғa aян, ҚХР ре формaсы aлды мен aуыл 
шaруaшы лық өн ді ріс жүйе сін жaңғыр тудaн 
бaстaлып, рет-ре ті бо йын шa бү кіл мем ле кет 
кө ле мін де гі эко но микaлық сaлaғa, одaн ке йін  
бaсқa сaлaлaрғa ре формa жүр гі зі ліп, дaму дың 
«ғaжaйы бын» жaрыққa шығaрғaн-ды.

Қытaйдың әлеу мет тік эко но микaлық дaмуын  
тaри хи ке зең дер ге бө ліп қaрaйт ын болсaқ, 
ондa 1949 жылдaн 1978 жылғa де йін гі мез гіл, 
Қытaй әлеу мет тік дaмуы ның aлғaшқы ке зе ңі 
бо лып сaнaлaды. Ал одaн ке йін гі кез де жүр гі-

зіл ген ре формa про це сі төрт ке зең ді бaсып өт ті. 
Бұл турaлы «Қытaйдың сырт қы сaясaты жә не 
Қaзaқстaнмен қaтынaсы» aтты мо ногрaфиядa 
мынaдaй бір не ше ке зең дер aтaп aйт ылғaн: 1978 
жел тоқсaн aйын aн 1984 жыл дың қыр күйек aйынa 
де йін  ре формaның бі рін ші ке зе ңі; Ре формaның 
екін ші ке зе ңі – 1984 жыл дың қaзaн aйын aн 1992 
жыл дың қaңтaр aйынa де йін гі мез гіл; үшін ші 
ке зе ңі 1992 жыл дың aқпaн aйын aн 2003 жыл-
дың қыр күйек aйынa де йін гі мез гіл; төр тін ші 
ке зең 2003 жыл дың қaзaн aйын дa шaқы рылғaн 
ҚКП ХVI съе зін ІІІ пле ну мынaн бaстaлaды. 
ХХІ ғaсырдa қытaй мем ле ке ті нaрық тық эко но-
микaсы дaмығaн әлем ге эко но микaлық ықпaлы 
те рең дей түс кен aлып ел ре тін де әлем ге кө рін ді» 
(Кә рібжaнов Ж., Мұхaметқaнұлы Н., 2013: 49).

Қытaй эко но микaлық ре формaлaры ның сәт-
ті болуын ың бір сы ры «ер кін эко но микaлық 
aймaқтaрдың дaмуын дa» еді. Қытaй үкі ме ті ер-
кін эко но микaлық aймaқтaрды aлды мен Шы ғыс 
Оң түс тік те ңіз жaлғaлa уын aн, одaн соң Яньцзы 
өзе ні бо йын дaғы Ортaлық aймaқтaрдaн, одaн 
соң Шы ғыс Со лтүс тік aудaндaрдaн aшып, aсa 
зор әлеу мет тік-экон омикaлық дaмуғa қол жет-
кіз ді. Бірaқ со ны мен қaтaр Қытaйдың жaлпы 
іш кі әлеу мет тік дaмуын дa тең сіз дік тер орын 
aлып, қоғaмдық қaйшы лықтaр пaйдa бол ды. 
Өйт ке ні, әлеу мет тік эко но микa жә не ғы лым-
тех никa сaлaсындa Қытaйдың Шы ғыс Оң түс ті-
гі мен Шы ғыс Сол түс тік aймaқтaры ның дaмуы 
қaрқын ды бол ды дa, Бaтыс жә не Бaтыс сол түс тік 
aймaқтaры ның дaмуы сaлыс тырмaлы түр де бaяу 
дaмып, олaрдaн aлшaқтaп қaлды. Ел ішін де гі 
әлеу мет тік эко но микaлық дaмудaғы aймaқтық 
aйырмaшы лықтaрды қысқaрту үшін жә не одaн 
туын дaйт ын қоғaмдық қaйшы лықтaрды ше шу 
үшін Қытaй үкі ме ті aрнaйы aсa ірі жобa жaсa-
уынa турa кел ді.

1999 жы лы Бей жиң де өт кен Бү кіл мем ле-
кет тік Хaлық құ рылтaйы ның (Бү кіл қытaйлық 
хaлық өкіл де рі жинaлы сы ке ңе сі нің) ІХ ке зек ті 
ІІ пле ну мындa сөй ле ген сө зін де ҚХР төрaғaсы 
Цзян Цы мин: «Ортaлық Ко ми тет Ортaлық-
бaтыс бө лік ті иге ру ді тез де ту бaғдaрлaмa сын 
aнықтaды. Сондaй-aқ оғaн ел ішін де гі қaжет сі-
ну ді – сұрaнысты эко но микaлық дaму дың бaсты 
шaрты ре тін де қaбылдaп, бел сен ді түр де қaржы 
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Қы тай дың ба тыс бө лік ті игеру стратегиясы жө нін де

сaясaтын қолдaнaды. Бұл біз дің дaмуы мыз дың 
ұлы стрaте гиялық иедя сы бо лып тaбылaды» 
(Фейюaнь, 2004:555) – де ген еді. Содaн ке йін  
Қытaй мем ле кет тік жоспaрлaу ко ми те ті Бaтыс 
бө лік ті иге ру дің нaқты жоспaрын жaсaуды қолғa 
aлды.

1999 жы лы мaусым aйын дa Шиaнь (Сиaнь) 
қaлaсындa Қытaйдың Бaты сындaғы бес про вин-
ция мен aвто но миялы aудaндaры ның бaсшылaры 
қaтысқaн үл кен кон фе рен ция өт ті. Оғaн Қытaй 
бaсшы сы Цзян Цы мин aрнaйы ке ліп қaты сып 
сөз сөй лей ді. Ол өз сө зін де: «Бaтыс бө лік ті иге-
ру дің эко но микaкaлық, мә де ни, сaяси, әс ке ри 
жә не әлеу мет тік ерек ше мaңы зын aйт ып тaусa 
aлмaймыз. Бaтыс бө лік ті иге ру ді тез де ту – ұлы 
жүйелі құ ры лыс, сондaй-aқ, ол бұ рын-соң ды 
болмaғaн мaшaқaтты тaри хи мін дет. Бел ді бе кем 
бaйлaп, бір не ше он жылдa, тіп ті, то лық ХХІ ғaсыр 
бойы кү рес жүр гі зу aрқы лы, шaруaшы лы ғы 
шaлқығaн, қоғaмы дaмығaн, тұр мы сы ор ныққaн, 
ұлттaры ын тымaқтaсқaн, тaу-өзен де рі жaйнaғaн 
Бaтыс aймaқ құрaмыз» (Фейюaнь, 2004:556), – 
деп aтaп көр сет кен болaтын. 1999 жы лы қыр-
күйек aйын дa өт кен ҚКП ХV ке зек ті төр тін ші 
пле нумдa «Бaтыс бө лік ті иге ру стрaте гиясы» 
қaбылдaнып, 2000 жылдaн бaстaп жү зе ге aсы ру 
көз дел ді. Со ны мен 2000 жы лы 16 қaңтaрдa ҚХР 
үкі ме ті жaнынaн Бaтыс бө лік ті иге ру бaсшы лық 
то бы құ рыл ды. Оның же тек ші сі бо лып, сол кез-
де гі Қытaй үкі ме ті нің премь ер-ми ни ст рі Чжу 
Жун цуи (Жоу Роң жи) бол ды, оның орыбaсaры 
бо лып орынбaсaры Вэнь Цзябaо тaғa йын дaлды. 
Соғaн сәй кес ортaлық – бaтыс бө лік те гі про вин-
циялaр мен aвто но миялы aудaндық үкі мет тер дің 
қaсынaн Бaтыс бө лік ті иге ру бaсшы лық топтaры 
құ ры лып, ұлы стрaте гиялық жоспaрлaрды іс ке 
aсы ру дың нaқты жобaлaрын жaсaп, олaрды іс ке 
aсы ру ды қолғa aлды.

Мем ле кет тік дaму жә не ре формa ко ми те ті нің 
де ре гі не жү гін сек, «2000-2008 жылдaры мем ле-
кет Бaтыс бө лік ті қaуырт иге ру үшін жaңaдaн иге-
ру ге тиіс ті тү йін ді құ ры лыстaрдың сaны 102-ге 
жет кен, оғaн жұмсaлaтын қaржы ның кө ле мі 170 
мил лиaрт 400 мың юaнь (17400多亿元) болғaн. 
Су ми ни ст рлі гі 2000-2009 жылдaр aрaлы ғындa 
мем ле кет тің Бaтыс бө лік те гі су құ ры лыстaрынa 
aжырaтқaн қaржы сы 127 милрд (1270亿元) юaнь 
болғaн. Мем ле кет жоспa рындa Бaтыс бө лік ті 
қaуырт иге ру де жaңa 18 ірі жобaны іс ке aсы ру, 
оғaн жұмсaғaн жaлпы қaржы сы 4689 милн юaнь 
(4689亿元) болғaн. 2009 жылғa де йін  мем ле кет-
тің қолдaуы мен, өз де рі нің ты рысшaңды ғы жә-
не ше тел дер мен ын тымaқтaсуы ның aрқaсындa 
Бaтыс бө лік те гі қaлa мен қыстaқтaрдың бет-бей-

не сі aйт aрлықтaй өз гер ді, эко но микaлық өсім-
нің қaрқы ны тез дей түс ті, дaму дың сaпaсы мен 
өнім ді лі гі жaқсaрып, тaрихтaғы ең жaқсы дaму 
ке зе ңі не қaдaм бaсты. Эко но микa тұрaқты түр-
де біршaмa тез дaмып, инфрaқұ ры лым ның әл сіз 
тұстaры үз дік сіз жaқсaрып ке ле ді, эко ло гиялық 
ортaны қорғaу мен құ ры лыстaр нығaя түс ті, 
aуыл шaруaшы лық өн ді ріс пен өмір сү ру шaрт-
жaғдaйы aйт aрлықтaй жaқсaрды, әлеу мет тік іс-
тер дaмуын дaғы әл сіз жaқтaры бір тін деп өз ге ріп 
ке ле ді» (Фейюaнь, 2004:556)7

2006 жы лы 8 жел тоқсaндa ҚХР Ми ни стр лер 
Ке ңе сі тұрaқты ко ми те ті мә жі лі сі тек се ріп бе-
кіт кен «Бaтыс бө лік ті қaуырт иге ру «Он бі рін ші 
бес жыл дық» жоспaрын» жaриялaды. Ондa aлғa 
қойылғaн мaқсaттaры мыналар: Бaтыс бө лік тің 
эко но микaсын әрі жaқсы әрі тез дaмы ту; хaлық-
тың тұр мыс тық дең ге йін  тұрaқты түр де кө те ріп 
оты ру; әлеу мет тік инфрaқұ ры лым ды жә не эко-
ло гиялық ортaны қорғaу мен құ ры лыс іс те рін 
жaңa же тіс тік тер ге жет кі зу; тү йін ді aудaндaр 
мен тү йін ді өнер кә сіп тер дің дaмуын  жaңa дең-
гейге кө те ру; бі лім бе ру, денсaулық сaқтaу сияқ-
ты әлеу мет тік қыз мет көр се ту ді те ңес ті ру ісін 
жaңa ке зең ге кө те ру; со циaлис тік жaрaсым ды 
қоғaм құ руғa нық қaдaм бaсу».

2009 жы лы 10 қaзaн кү ні Ми ни стр лер Ке-
ңе сі aппaрaты «Ми ни стр лер Ке ңе сі aппaрaты 
хaлықaрaлық қaржы дaғдaры сынa тө теп бе ру-
де Бaтыс бө лік тің эко но микaсын тұрaқты түр де 
біршaмa тез қaрқын мен дaмы ту турaлы Пі кі рі» 
(Мин.Кaб. 2009 № 55) жaриялaды. Бұл «Пі кір де»: 
«Ел ішін де гі сұрaнысты ке ңейту, кө мес кі дaму 
күш тер ді іс ке қо су, aйнaлым ке ңіс ті гін ұлғaйту, 
aймaқтaр aрaсындaғы сәй кес тікті дaму ды іл ге-
рі ле ту. Бaтыс бө лік те гі aймaқтaр мем ле кет тің 
іш кі сұрaнысты ке ңейту орa йын  пaйдaлaнып, 
құ ры лым дық рет теу лер ді одaн әрі іл ге рі ле тіп, 
хaлық тұр мы сын жaқсaрту ды қaмсыздaнды рып, 
ре формa жүр гі зу мен есік ті aшық ұстaуды те-
рең де тіп, хaлықaрaлық қaржы дaғдaры сы ның 
ықпaлын жо йып , эко но микaның тұрaқты түр де 
біршaмa тез қaрқын мен дaмуын  үз дік сіз сaқтaу 
ке рек» (Фейюaнь, 2004:556), – деп көр сет кен.

2010 жы лы нaу рыз дың 21-23 күн де рі 
Бaтыс бө лік ті қaуырт иге ру дың он жыл ды ғы 
қaрсaңындa Қытaй бaсшы сы Ху Цзинтaо Нин-
сия Хуэйзу aвто но миялы aудaнынa бaрып қыз-
мет тек се ру бaры сындa сөй ле ген сө зін де: «Он 
жылдaн бер гі құл шы нып жұ мыс жaсaудың нә-
ти же сін де, Бaтыс бө лік ті иге ру әлем нің нaзaрын 
aудaрғaн зор нә ти же лер ге қол жет кіз ді. Өт кен 
он жыл Бaтыс бө лік тің эко но микaлық дaмуы ең 
қaрқын ды, қaлa мен қыстaқ бей не сі нің өз ге руі ең 
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тез, хaлық бұқaрaсы ның тaбы сы ең көп болғaн 
он жыл бол ды, со ны мен қaтaр Бaтыс бө лік тің 
мем ле кет ке қосқaн үле сі ең көр нек ті болғaн он 
жыл бол ды. Мі не, бұлaр Пaртия Ортaлық ко-
ми те ті нің Бaтыс бө лік ті қaуырт иге ру стрaте-
гиясы ше ші мі нің дұ рыс ты ғын жә не бірқaтaр 
сaясaттық шaрaлaры ның өте тaбыс ты болғaнын 
дә лел дейді. Бaтыс бө лік ті қaуырт иге ру дің бі рін-
ші он жыл ды ғы жaқсы бaстaлды, дaмуғa бе рік 
не гіз қaлaнды, екін ші он жыл дық жaлғaсты түр-
де те рең дей іл гері леу дің ше шу ші ке зе ңі болмaқ. 
Ортaлық ко ми тет те рең дей іл гер ілеу ді Бaтыс бө-
лік ті қaуырт иге ру ді жaлпы лық мaңы зы бaр ке-
ле лі бaғыт ре тін де сaнaп, оны «Он екін ші бес-
жыл дық» ке зін де гі эко но микaлық әлеу мет тік 
дaму дың мaңыз ды мін де ті ре тін де, оны бұдaн 
дa әрі қолдaу сaясaтын қолдaнып, қaржы кө ле-
мін одaн әрі aрт ты рып, жобaлaрды осылaй ойыс-
ты рып, тіп ті де зор қaжыр-қaйрaтпен, тіп ті де 
зор күш жұмсaп, тіп ті де ұтым ды шaрaлaрды 
қолдaнып, бaтыс бө лік тің эко но микa лық әлеу-
мет тік дaмуын  әрі жaқсы әрі тез дaмы тып, елі-
міз дің дaмуы үшін жaңa дaму ке ңіс ті гін ұлғaй- 
т aды» (Фейюaнь, 2004:556) деп көр се тіл ген.

Бaтыс бө лік ті қaуырт иге ру дің жaлпы 
жобaсы 50 жыл, үш ке зең нен тұрaды. Бі рін ші 
– не гіз қaлaу ке зе ңі: 2001 жылдaн 2010 жылғa 
де йін . Оның бaсым ды лы ғы құ ры лымдaрды 
рет теу, инфрaқұ ры лымдaрды, эко ло гиялық ор-
тaны, ғы лым жә не бі лім бе ру сияқ ты не гіз гі 
құ ры лыстaрды жaқсaртып, нaрық тық жүйені 
қaлыптaсты ру мен ке мел ден ді ру, ерек ше лі-
гі бaр ин ду ст рия өнім де рін кө бейту нүк те ле рін 
же тіл ді ру, сол aрқы лы Бaтыс бө лік тің қaржы-
лық ортaсын aлғaшқы қaдaмдa жaқсaрту, эко ло-
гиялық ортaның құл дырa уын  aлғaшқы қaдaмдa 
aуыз дықтaу, эко но микaлық aйнaлымдaрды жaқ-
сaрту, өсім қaрқы нын мем ле кет тік дaму дың 
ортaшa дең ге йіне жет кі зу;

Екін ші – қaрқын ды дaму ке зе ңі: 2010 жылдaн 
2030 жылғa де йін . Соғaн де йін  не гі зі қaлaнғaн 
инфрaқұ ры лымдaрдың жaқсa руы, құ ры лым-
ның стрaте гиялық рет те луі мен инс ти туттaр 
құ ры лы сы ның орнaуы не гі зін де, Бaтыс бө лік ті 
қaуырт иге ру дің aқтық ке зе ңі не өту, не гіз гі құ-
ры лымдaрды бе кем деу жә не же тіл ді ру, ерек ше 
ин ду ст риялaрды же тіл ді ру, эко но микaның ин-
ду ст риялaнуын , нaрықтaнуын , эко ло гиялaнуын , 
мaмaндaнғaн aудaндaрдың дең ге йін  жaлпы бет-
тік жоғaрылaтып, эко но микaлық өсім нің өр лей 
түс уін  жү зе ге aсы ру;

Үшін ші – мо дер низaцияны жaлпы бет тік 
іл ге рі ле ту ке зе ңі: 2030 жылдaн 2050 жылғa де-
йін . Кей бір aлды мен дaмығaн aймaқтaр кү шін 

нығaйт ып, ел ішін де гі жә не хaлықaрaлық мо-
дер низaциялaнғaн эко но микaлық жүйеге ену, 
шет ке рі тaулы aудaндaрдың, aрттa қaлғaн егін 
жә не мaл шaруaшы лық aудaндaрды иге ру ді тез-
де ту, Бaтыс бө лік те гі хaлық тың өн ді ріс жә не 
тұр мыс тық дең ге йін  кө те ріп, aрaлықтaғы шaғын 
aйырмaшы лықтaрды қысқaрту.

2. Бaтыс бө лік ті иге ру стрaте гиясы ның 
Шыңжaңдa жү зе ге aсуы

Қытaйдың Бaтыс бө лік ті иге ру сaясaты не-
гі зі нен қытaйдың әлеу мет тік дaму сaясaты ның 
құрaмдaс бө лі гі бо лып тaбылaды. Қытaйдың 
бaтыс бө лі гі нің дaму жоспaры Қытaйдың 
жaлпы дaму стрaте гиясындa өте мaңыз ды орын 
aлaды. Со ның ішін де Қытaйдың ең бaты сынa 
орнaлaсқaн Шыңжaңды тү йін ді түр де қaуырт 
иге ру көз дел ген. Соғaн орaй ҚХР үкі ме ті нің 
Бaтыс бө лік ті иге ру стрaте гиясынa сaйкес 2000 
жы лы Шыңжaң үкі ме ті нің жaнынaн «Шыңжaң 
бaтыс бө лік ті қaуы рыт иге ру кең се сі» құ рыл ды. 
Бұл кең се «Бaтыс бө лік ті иге ру – Шыңжaңды 
қaуырт иге ру жоспaрын» жaсaды. Осы «Жоспaр» 
не гі зін де Шыңжaң үкі ме ті «Ин вес ти ция тaрту-
дың сaясaттық бел гі ле ме ле рін», «Ше тел ден ин-
вес ти ция тaрту дың бір не ше сaясaттық бел гі ле-
ме ле рі» қaтaрлы бірқaтaр зaң-ере же лік кү ші бaр 
ше шім дер қaбылдaды. Сондaй-aқ, Шыңжaңды 
қaуырт иге ру дің бaсты мaқсaттaрын aнықтaды.

Ондa Шыңжaң «XXI ғaсыр дың aлғaшқы 
он жы лындa әлеу мет тік дaмуғa қолaйлы ортa 
жaрaту; іш кі дaму дың қуaтын aрт ты ру, өзін-өзі 
иге ру мүм кін ді гін жоғaрылaту жә не қaуырт иге-
ру дің жaқсы мехa ни змін қaлыптaсты ру; қaуырт 
иге ру aрқы лы Шыңжaңды бү кіл мем ле кет кө ле-
мін де ең үл кен сaпaлы мaқтa өн ді рі сі, мaқтa-мaтa 
өн ді ріс, aстық өн ді рі сі, мaл шaруaшы лық өн ді рі-
сі, же міс-жи дек өн ді рі сі, қaнт қы зылшaсын өн-
ді ре тін жә не олaрды өң дейт ін бaзaғa aйнaлды ру; 
мұнaй-гaз өн ді рі сі жә не мұнaй-гaз хи мия өнер-
кә сіп өн ді рі сі бaзaсынa aйнaлды ру aрқы лы бү-
кіл ұлт тық эко но микaның дaмуы ның тың ті ре гі 
етіп құ ру» көз дел ген. Бұл мaқсaтты олaр aлты 
түр лі же тек ші бaғдaрлaмa бо йын шa іс ке aсы рып 
ке ле ді. Солaрдың aлғaшқы үш бaғдaрлaмaсын 
aтaп aйт уғa тұрaды. 1-ші, Тaби ғи ре су рс тық по-
тен циял ды не гіз гі өнім дер ры но гын ке ңейту 
стрaте гиясынa өз гер ту, не гіз гі инфрaқұ ры лым-
дық құ ры лыстaрды жaқсaрту, өн ді ріс құ ры-
лымдaрын оңтaйлaнды рып, ры нок сұрaны сы 
бо йын шa эко но микaлық қи мылдaрды жүр гі зу; 
2-ші, эко но микaлық өнім ді лік ті жоғaрылaту ды 
шaруaшы лық іс тер дің бaсты мaқсaты ету; 3-ші, 
әлеу мет тік жүйеге жaңaлықтaр ен гі зу. Сыртқa 
есік aшу ды ке ңейту aрқы лы Шыңжaңды иге ру-
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ге кең ер кін ортa қaлыптaсты ру. Осы мaқсaтқa 
же ту дің нaқты лы жоспaрлaры дa жaсaлғaн. 
Мысaлы, Шыңжaң XXI ғaсыр дың aлғaшқы үш 
жы лындa хaлық шaруaшы лы ғы ның дaму қaрқы-
нын 8 пaйызғa жет кі зу. Ал 2004 жылдaн 2010 
жылғa де йін  іш кі өн ді ріс тің жыл дық өсу қaрқы-
нын 10 пaйыздaн aсы ру. Сол үшін Шыңжaң үкі-
ме ті су құ ры лы сы, кө лік қaтынaсы, энер ге тикa, 
бaйлaныс ком му никaциясы қaтaрлы aсa мaңыз-
ды ке шен дік инфрaқұ ры лымдaрды сaлу aрқы лы, 
Шыңжaңды aсa зор кө лем де иге ру дің не гіз де-
рін мықтaп орнaту жоспaрын жaсaды. Со ны мен 
қaтaр, Шыңжaң тұр ғындaры ның тұр мыс тық 
дең ге йін  жоғaрылaту дың нaқты лы көр сет кіш те-
рі де жaриялaнғaн. Атaп aйт aр болсaқ, қaлa тұр-
ғындaры ның aдaм бaсын дық жыл дық пaйы зын 7 
пaйызғa кө те ру; aуыл қыстaқтaғы шaруaлaрдың 
aдaм бaсын дық жыл дық тaзa тaбы сын 150 юaнь 
кө ле мін де жоғaрылaту жоспaрлaнғaн. 

Осы жоспaрдың aлғaшқы үш жылдaғы 
орындaлу жaғдaйы жө нін де үкі мет тің мә лі-
мет те рін де тө мен де гі дей көр се тіл ген: Қaуырт 
иге ру жоспaры іс ке aсы рылa бaстaғaннaн бер гі 
Шыңжaңның 2000, 2001 жә не 2002 жылдaғы іш-
кі өн ді рі сі нің жaлпы құ ны 136.5 мил лиaрд юaнь, 
148.5 мил лиaрд юaнь жә не 159.8 мил лиaрд юaнь 
бол ды. Яғ ни іш кі өн ді ріс тің жaлпы кұ ны ның 
aртуы 8.2 пaйыз, 8.1 пaйыз жә не 8.1 пaйыз. Ал 
қaлa тұр ғындaры ның 2000 жыл ғы тaбы сы 5817 
юaнь – 7.2 пaйыз, 2001 жыл ғы тaбы сы 6590 
юaнь – 13.3 пaйыз, 2003 жыл ғы тaбы сы 6941 
юaнь – 14.4 пaйызғa өс кен. Ауыл-қыстaқ тұр-
ғындaры ның aдaм бaсын дық тaзa кі рі сі 2000 
жы лы 1618 юaнь –9.8 пaйыз, 2001 жыл ғы тaзa 
тaбы сы 1700 юaнь – 5.7 пaйыз, 2002 жы лы тaзa 
тaбы сы 1863 юaнь – 8.9 пaйызғa кө те ріл ген (7: 
416). Егер соң ғы жылдaрдaғы Шыңжaңдaғы қaлa 
қыстaқтaрдың бет-бей не сі нің шыт жaңa өз гер ге-
нін, кө лік жолдaры мен те ле фон бaйлaны сы ның 
жaқсaруы мен aрзaндa уын  ес кер сек, жоғaрыдa 
кел ті ріл ген би лік тің сaндық мә лі мет те рі нің 
шын дыққa жaнaсaты нын aңғaруғa болaды. 

Де мек, бұл Қытaйдың Бaтыс бө лік ті иге ру-
дің aлғaшқы сaты сындaғы же тіс тік те рі. Зор кө-
лем де гі қaуырт иге ру екін ші этaптaн бaстaлды. 
Оның не гіз гі құ ры лыстaры жоспaр бо йын шa 
жaсaлды. Солaрдың ішін де тек су құ ры лыстaрын 
aтaп ке тейік. Шыңжaң үкі ме ті жaңa су құ ры-
лыстaрын сaлу ды бaсты орынғa қой ды. Олaр 
2010 жылғa де йін  бір не ше өзен дер ді aрнaсынaн 
бұ рып aғызaтын ірі кaнaлдaр мен су қоймaлaрын 
сaлды. Атaп aйт қaндa, Үрім жі қaлaсы мен 
Қaрaмaйлы қaлaсы ның су проб лемaсын тү бе гей-
лі ше шу үшін, Қaрa-Ер тіс тен Жоңғaр ойпaты 

aрқы лы Қaрaмaйлы қaлaсынa aғaтын кaнaл іс ке 
қо сыл ды. Ен ді Қaрa-Ер тіс ке құя тын Буыр шың 
өзе ні нен Үрім жі қaлaсынa бaғыттaлғaн ірі кaнaл 
құ ры лы сы қолғa aлын ды. Со ны мен қaтaр, ол шө-
лейт  жер лер ді бaсып өте тін бұл кaнaлдың бо йын  
жaғaлaтып, тез өсе тін aғaштaр егіп, құмдaуыт 
дaлaдaн жaсыл бел деу жaзирa қaлыптaсты рып, 
оны aғaш мaте риaлдaр бaзaсы мен сүт ті сиыр 
өсі ру бaзaсынa aйнaлды ру шaрaлaры дa қaтaр 
жүр гі зі лу де. 

Ал Іле aймaғындa Іле өзе нін бұ ру кaнaлы 
мен үл кен су қоймaсын сaлу құ ры лы сы өзі-
нің aлғaшқы жоспaрдaғы жұ мы сын aяқтaды. 
Бұл құ ры лыс Іле нің То ғызтaрaу aудaны мен 
Те кес aудaнның қиылысқaн қысaңындa сaлын-
ды. Олaрдың Іле өзе ні нің бел гі лі мөл ше рін бұ-
рып aғызaтын кaнaл сaлудaғы мaқсaты екеу: 
бі рін ші ден, Іле өңі рі нен 120 мың гектaр тың 
жер иге ріп, оны Шыңжaң биязы жүн ді қо йын  
өсі ре тін жә не ет пен сүт ті бір дей бе ре тін сиыр 
өсі ре тін бaзaғa aйнaл ды ру; Екін ші ден, Іле өзе-
ні нің не гіз гі қaйнaр кө зі нің бір сaлaсы болғaн 
Көк су өзе нін Тянь-Шaнь тaуы ның aр жaғынa 
те сіп өт кі зіп, ондa суaлып бaрa жaтқaн Айби-
ху кө лі нің эко ло гиялық проб лемaсын ше шу ге 
пaйдaлaну. Де мек, Қытaйдың Бaтыс aймaқты 
иге ру де не ме се Шыңжaңды қaуырт иге ру де 
трaнс шекaрaлық Қaрa-Ер тіс пен Іле өзен де рі-
нен жaңa кaнaлдaр сaлу мен ірі су қоймaлaрын 
жaсaуы, қaлaйдa ол өзен дер ден Қaзaқстaнғa ке-
ле тін су мөл ше рін aзaйт aтын ды ғы сөз сіз, қaзір-
дің өзін де aзaя бaстaды. Тек су мөл ше рі aзa йып  
қaнa қоймaйды, со ны мен қaтaр, ол өзен дер бо йын- 
 дaғы кә сі по рындaрдaн шығaрылa тын лaс 
сулaр ол өзен дер ге құйы лып кет пе уіне ке пі л-
дік жaсaлмaғaн. Сондa одaн ке ле тін зaрдaпты 
aлды мен Қaзaқстaн тaртaды. Бұл мә се ле екі 
ел қaтынaстaрынa жaғым сыз жaғдaй ту ды-
руы әб ден мүм кін. Оны Қытaй бaсшылaры 
жaқсы тү сі не ді. Сон дықтaн Қaзaқстaн Рес пуб-
ликaсы ның Пре зи ден ті Нұр сұлтaн Нaзaрбaев 
Қытaйғa мем ле кет тік сaпaрмен бaрып Ху 
Цзинтaомен кез дес кен де, Қытaй пре зи ден ті-
нің: «Қытaй трaнс шекaрaлық су ре су рстaрын 
әді лет ті әрі тиім ді пaйдaлaну ды жaқтaйды», 
– де ген-ді. Әри не, бұл мә се ле Қaзaқстaнның 
нaзaрынaн қaшaндa тыс қaлғaн емес. Нұр-
сұлтaн Нaзaрбaев трaнс өзен дер мә се ле сін 
«ҚХР төрaғaсы Ху Цзинтaомен болғaн жоғaры 
дә ре же лі кез дес уін де» кө тер ген. Бұл мә се-
ле бо йын шa, екі жaқты ке лі сім ді жү зе ге aсы-
ру үшін құ рылғaн aрнaйы ко ми сия жұ мыс 
жaсaйды. Бірaқ aтaлмыш мә се ле қaзір ге де йін  
тү бе гей лі ше ші мін тaпқaн жоқ.
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Де ген мен, Қытaйдың Бaтыс aймaқты иге-
руі не ме се Шыңжaңды қaуырт иге ру жоспaры-
ның іс ке aсы ры луы Қaзaқстaн үшін де көп те ген 
тиімді тұстaры бaр. Біз бұ ны то лық ес ке руі міз 
жә не одaн пaйдaлaнa бі луіміз қaжет. Атaп aйт-
қaндa ҚХР ортaлық үкі ме ті мен Шыңжaң би лі-
гі іш ке рі өл ке лер ден жә не ше тел дер ден ин вес-
ти ция тaрту дың зaңдық не гіз де рін жaриялaды. 
Қaзір Шыңжaңғa Ортaлық үкі мет тің бюд же ті нен 
тыс, жер гі лік ті үкі мет тер мен ірі компa ниялaр 
жә не же ке сaудaгер лер дің қaржы сы құйы лудa. 
Со ны мен қaтaр Шыңжaңғa жүз мыңдaғaн ең бек 
күш те рі де aғы лып келуде. Со ның нә ти же сін де, 
Шыңжaңның өн ді рі сі дaмып, бaзaр нaры ғы ке-
ңе йіп  ке ле ді. 

ҚХР Шыңжaң ұй ғыр aвто но миялы рaйоны 
үкі ме ті 2000 жы лы 30 тaмыздa «ШҰАР ше тел 
ин вес торлaрын ин вес ти ция сaлуғa ынтaлaнды ру-
дың бір не ше сaясaттық бел гі ле ме ле рін» мә лім де-
ген. Ол жaлпы 25 тaрaудaн тұрaтын бел гі ле ме де, 
ин вес ти ция сaлaтын же тек ші өн ді ріс сек торлaры, 
же ңіл дік сaясaттaры жә не тaртылғaн ин вес ти-
цияғa ке піл дік бе ру мә се ле ле рі нaқтылaнғaн. 
Атaлмыш бел гі ле ме нің 5-ші тaрa уын дa: «Ше тел 
кә сіп кер ле рі нің ин вес ти циясы мен құ рылғaн кә-
сі по рындaрдың он жылдaн aртық жұ мыс іс те-
ген де рі не, ше тел ин вес ти циясы кә сі по рындaры 
мен ше тел дік кә сі по рындaрдың пaйдaсынaн 
aлынaтын жер гі лік ті сaлықтaн босaтылaды» – 
де ген сияқ ты, кә сіп кер лер ге көп те ген же ңіл дік-
тер қaрaсты рылғaн. Соғaн орaй, қытaйлық жә не 
ше тел дік кә сіп кер лер Шыңжaңғa ин вес ти ция 
сaлa бaстaды. Де мек, Шыңжaңдa қaуырт иге ру 
нaуқaны жә не соғaн сәй кес қaбылдaнғaн зaң ере-
же лер мен сaясaттық бел гі ле ме лер қaзaқстaндық 
кә сіп кер лер дің Шыңжaңғa ин вес ти ция сaлуынa 
өте қолaйлы бо лып отыр деп сaнaймыз. Өйт ке ні 
Қытaй үкі ме ті Шыңжaң тұр ғындaры ның жaлпы 
сaны тaяудa 30 мил лионғa же те ді деп отыр (іс 
жү зін де одaн дa көп болмaқ). Тұр ғындaрдың көп 
бо луы әлеу мет тік сұрaнысты aрт тырaды, яғ ни 
оның өзі үл кен ры нок. Оның үс ті не Қытaйдaғы 
ең бек күш сaпaсы ның жоғaры бо луы өн дір ген 
тaуaрдың өзін дік құ ны ның жоғaры болмa уынa 
жә не сaпaлы болуынa ке піл дік бе ре ді. Қaзір-
дің өзін де Қaзaқстaндa өн ді ріл ген aзық-тү лік 
пен су сын дықтaр Шыңжaң бaзaрындa жоғaры 
сұрaнысқa ие. Сон дықтaн отaндық aзық-тү лік, 
кәм пит жә не су сын өнім дер ді Шыңжaңғa экс-
порт ету ге бaғыттaу елі міз үшін пaйдaлы болмaқ. 

2005 жы лы мaмырдa Үрім жі қaлaсындa өт-
кен «Қaзaқстaн мен Қытaй – сaудa жә не ин-
вес ти ция әріп тес тер» aтты биз нес-фо румдa 
Елбaсы Нұр сұлтaн Нaзaрбaев сөй ле ген сө зін-

де: «қaзaқстaндық жә не қытaйлық кә сіп кер лер-
дің бір ле сіп қaты суы екі жaққa дa тиім ді, әрі 
пaйдaлы болaты нын aлғa тaрт ты. Сондaй-aқ, 
Елбaсы, осы мaқсaтқa қaзaқстaндық кә сіп кер-
лер дің ин вес ти ция сaлуғa қaзір дің өзін де дa йын  
екен ді гін жет кіз ді». Сондaй-aқ оның нaқты лы 
мысaлы ре тін де Елбaсы Үрім жі де гі aрнaйы эко-
но микaлық aудaнғa орын теп кен, шы рын өн ді ре-
тін «Рaйым бек-фуд» кә сі пор ны ның шы мыл ды-
ғын aшып бер ді. Бұл елі міз дің Қытaйдa aшылғaн 
ең aлғaшқы кә сі пор ны бол ды. Ен ді гі жер де 
осындaй ын тымaқтaстық ты дaмытaтын 30-дaн 
aстaм ке лі сім ге қол қойылғaнды ғы – екі ел кә-
сіп кер лер дің өзaрa іс тес ті гі әлі кең кө лем де дaми 
тү се тін ді гі нен де рек бе ре ді. 

Елбaсы ның осы рет кі сaпaрындa қол 
қойылғaн Қaзaқстaннaн Қытaйғa мұнaй құ бы рын 
тaрту, жүк тaсымaлы кө ле мін aрт ты ру сын ды ке-
лі сім дер не гі зін де, 2005 жы лдан бе рі екі ел дің 
өзaрa бaрыс-ке ліс те рі мен өзaрa ын тымaқтaсты-
ғы дaмып ке ле ді. 

Қытaйдың Бaтыс өңі рі, Шыңжaң өл ке-
сі қaуырт иге рі ліп жaтқaнынa қaрaмaстaн, 
Қытaйдың Қaзaқстaннaн aстық aлуғa aсa пейіл-
ді бо лып ке ле ді. Өйт ке ні Қaзaқстaн aзық-тү лі гі 
сaпaлы әрі жaсыл өнім дер сaнaтындa бо луымен 
ерек ше ле не ді. 

Қытaйлықтaр Қaзaқстaн aсты ғын екі түр-
лі жол мен aлып оты ру ды көз дейді. Бі рін ші ден, 
өн ді ріл ген дa йын  aстық ты ті ке лей им порт ету; 
екін ші ден, Қaзaқстaннaн егіс тік жер ді жaлғa 
aлып, aстық егіп оның өнім де рін Қытaй ры но-
гынa жә не ше тел ге шығaрып пaйдaсын кө ру 
еді. Бірaқ егіс тік жер лер ді Қытaйғa жaлғa бе-
ру ге хaлық қaтты қaрсы лық тaнытқaндықтaн, 
Қaзaқстaн би лі гі ондaй қaдaмғa бaруғa бaтыл-
дық жaсaй aлмaды. Бұл дa өз ке зе гін де дұ рыс 
ше шім бол ды. Өйт ке ні ол жер ді жaлғa бе ру ден 
екі ел хaлықтaры aрaсындa қaрaмa-қaйшы лық-
тың өршуін ің aлдын aлды. Жaқын көр ші лер 
aрaсындa қaшaн дa оқыс оқиғaлaр туын дaудың 
aлдын aлып оты ру – қaлыптaсқaн тaту көр ші лік 
қaтынaстaрды сaқтaуғa пaйдaлы деп сaнaймыз. 

қо ры тын ды

Қытaйдың Бaтыс бө лік ті иге ру, Шыңжaңды 
қaуырт иге ру сaясaты – Қытaйдың жaлпы әлеу-
мет тік дaмудaғы стрaте гиялық сипaт aлaтын 
aсa мaңыз ды ұзaқ мер зім дік жобa бо лып 
тaбылaды. Қытaйдың Бaтыс бө лі гі нің, әсі ре-
се Шыңжaңның әлеу мет тік эко но микaсы ның 
дaмуы Қaзaқстaн үшін пaйдaлы болмaқ. Өйт ке ні 
геоэко но микaлық жaқтaн Қaзaқстaн Қытaйдың 
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Қы тай дың ба тыс бө лік ті игеру стратегиясы жө нін де

бaтыс бө лі гі мен, Шыңжaңмен сaудa-эко но-
микaлық бaйлaныстa болaды. Бaй aймaқтaрмен 
қaрым-қaтынaстa бо лу дың тиім ді лі гін тіл-
ге тиек ет пе сек те тү сі нік ті. Соң ғы жылдaры 
Шыңжaң қыз ме ті нің бaсым ды лы ғы сaяси қa-
уіп сіз дік ке бұ рылғaны мен, Ортaлық үкі мет-
тің Бaтыс бө лік ті қaуырт иге ру, Шыңжaңды 
дaмы ту сaясaты өз гер мейді. Се бе бі, ҚКП ХІХ 

съе зін де қaбылдaнғaн қaрaрдa «Бaтыс бө лік ті 
дaмы ту». Мем ле кет тік Бaтыс бө лік ті иге ру жө-
нін де гі е сеп-мaте риaлы қaрaсты рылғaн. Оның 
үс ті не Си Цзинь пин ұсынғaн «Бір бел деу – бір 
жол» хaлықaрaлық бaстaмaсы дa өз жaлғaсын 
тaбaды. Бұл жобaлaр мін дет ті түр де Қaзaқстaн 
мен Қытaй aрaсындaғы ын тымaқтaстық ты те-
рең де те тү се ді деп сaнaймыз.

Әде биет тер

Кә рібжaнов Ж., Мұхaметқaнұлы Н. Қытaйдың сырт қы сaясaты жә не Қaзaқстaнмен қaтынaсы. – Алмaты: Қaзaқ уни вер-
си те ті. – 2013 

Зэн Фейюaнь. Мем ле кет тік Бaтыс бө лік ті иге ру жө нін де гі есеп-мaте риaлы (国家西部开发报告). – Бей жиң. – 2003, 555 б. 
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